LEY 84 DE 1904, SOBRE LA MONEDA
(de 28 de junio)

La Convencion Nacional de Panama
DECRETA:

ARTICULO 1o. La unidad monetaria de la Republica sera el Balboa, o
sea una moneda de gramo seiscientos setenta y dos miligramos (1.672), de
peso de novecientos milesimos (0.900) de fino, divisible en cien centésimos.

Pardgrafo. El actuar dollar de oro de los Estados Unidos de América y sus
multiplos seran de curso legal en Ja Republica, por su valor norminal equiva-
lente a un balboa.

ARTICULO 20. Cuando el Poder Ejecutivo disponga la acufiacion de las
monedas nacionales de oro, esta acufiacidn podra hacerse en piezas de uno, de
dos y medio, de cinco de diez o de veinte balboas, escogiéndose aquella o
aquellas de mayor circulacion en el mercado.

ARTICULO 30. Las monedas de plata tendrdn una aleacion de nove-
cientos milésimos de plata y cien milésimos de cobre.

ARTICULO 4o. La nomenclatura, peso didmetro y equivalencia de las
monedas de plata, seran las siguientes:

El peso: moneda que pesara veinticinco gramos, que tendrd un diametro
de treinta y siete milimetros y que equivaldra a cincuenta centésimos de
balboa.

El medio peso: moneda que pesara dace y medio gramos, que tendra un
didmetro de treinta milimetros y que equivaldrd a veinticinco centésimos
de balboa.

El quinto de peso: moneda que pesard cinco gramos, que tendrd un
diametro de veinticinco milimetros y que equivaldra a diez centésimos de
balboa.
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El décimo de peso: moneda que pesard dos y medio gramos, que tendra
un diametro y diez y ocho milimetros y que equivaldra a cinco centési-
mos de balboa.

El vigésimo de peso: moneda que pesara uno y cuarto gramos que ten-
dra un diametro de diez milimetros y que equivaldra a dos y medio centé-
simos de balboa.

Parigrafo: En consccuencia dos pesos de plata equivaldrd a un balboa,
que cs la unidad monetarta. Las demas fraceiones del peso, guardaran la mis-
ma cquivalencia proporcional fraccionaria con respecto a dicha unidad.

ARTICULO 50. Las monedas nacionales de plata seran de curso por su
vilor nominal en todas las transacciones,

ARTICULO 60. Las monedas colombianas de plata, de ley no inferior a
las de 835 vy 666 milésimos de fino que actualmente estén circulando en la
Republica, se cambiardn por las nuevas monedas nacionales a razon de $12.50
por cada cien balboas, o si equivalente en moneda de plata panameiia. Pero la
conversion (de la moncda de plata colombiana a la ley de 666 milésimos, sélo
se limitara a las piezas de cinco centavos y a la cantidad de veinte mil pesos,
estipulada por la clausula primera del Contrato ninnero 36 celebrado por el
Ciobierno del extinguido Departamento de Panama, a nombre del Gobierno
Nacional de¢ la Republica de Colombia, con los Sefiores, Issac Brandon &
BBros., del comercio de esta civdad, para la acufiacion de moneda de plata
colombiana. contrato que fue aprobado por ¢l Sefior General Victor Manuel
Salazar, Jefe Civil y Militar del entonces Departamento de Panama, con fecha
I 0 de Octubre de 1902 y que se publicd en el niimero 1399 de la Gaceta de
Panamd. el 9 de Octubre del mismao afio.

Pardgrafo: Las obligaciones contraidas antes de la vigencia de esta ley,
pagaderas, tacitas o expresamente en moneda de plata colombiana a la ley no
inferior de ochocientos treinta y cinco (0.835) milésimos, seran redimibles en
L nueva moneda nacienal 1 tipo indicado en este articul o.

ARTICULO 7o. Las monedas colombianas de ptata de que habla esta ley,
continuardn siendo de cursoe Tegal hasta el dia en que se principie a verificar el
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cambio de ellas, y de este dia en adelan te tendran el valor que aqui se les
sefiala para el cambio,

Pardgrafo: El Poder Ejecutivo dara principio a la conversion de la méneda
de que trata el articulo 6o. el dia primero de Septiembre proximo. Al efecto
designarid las oficinas piblicas que tiene en la capital y en sus Provincias de la
Republica deban verificar el cambio, y lo avisard a efecto dentro de los sesenta
dias siguientes a la citada fecha, transcurridos los cuales la moneda colombia-
na dejard de tener curso legal en la Repuiblica.

ARTICULO 8o. Con el objeto de practicar el cambio de la moneda de
plata actualmente en circulacion en la Republica, se autoriza al Poder Ejecutivo
para hacer acufiar y emitir hasta la suma de tres millones de pesos
($3,000.000.00) moneda panamerfia como lo dispone la ley.

ARTICULO 90. Para garantizar la paridad de las monedas de plata de
curso legal con las de oro, el Poder FEjecutivo depositara en una institucion
bancaria respetable de los Estados Unidos una suma en oro equivalente al
guince por ciento de las emisiones,

ARTICULO 100. El Poder Ejecutivo dard cuenta. por relaciones men-
suales publicadas en la Gaceta Oficial, de las cantidades que recoja, de moneda
de plata colombiana con motivo de la conversion; y una vez terminada esta,
queda autorizado para vender moneda recogida en cualquiera de los mercados
extranjeros, al tipo que mas convenga a los intereses del Fisco. El producto de
esta venta ingresara a los fondos de la Tesoreria General de la Republica.

ARTICULO 11o. El sello de las monedas panamenas a que se refiere esta
ley, sera el siguiente: Por el anverso, el busto de Vasco Nufez de Balboa,
descubridor de las costas panamefias en el Océano Pacifico, de perfil, con la
vista hacia su decrecha, con una infula en donde estén grabadas “Dios, Ley
Libertad™.

En el contorno de fa cabeza, hacia el borde de 1a moneda, la frase “Repu-
blica de Panama™; sobre la base del busto la palabra

"BALBOA™, ¢n letras mayusculas pero de tamano menor que las oftras
inscripeiones,
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En la parte inferior de ]a moneda, debajo del busto, el afio de la acufiacion
en numeros.

Por el reverso, el escudo de armas de la Repablica de Panama, ¢n el
centro.

En el contorno, en la parte superior, el valor de la moneda, en letras.

En el contorno de la parte inferior, hacia la derecha, el peso de la moneda
en gramos; hacia la izquierda la ley de aleacién, en milésimos de fino.

ARTICULO 120. Queda prohibido un absoluto la introduccion al territo-
rio de la Republica, de toda clase de moneda de plata, salvo la que importe ¢l
Poder Ejecutivo para dar cumplimicnto a esta ley.

ARTICULO 13o0. Factltase al Poder Ejecutivo para celebrar con e! Go-
bicrno de los Estados Unidos de Norte America una convencién monetaria en
la cuat se tendra como base la presente ley y los consignado en la conferencia
celebrada en Washington el dia 18 del presente mes de junio, entre comisiona-
dos de aquel Gobierno y €l de la Replblica de Panama.

ARTICULO 14o. Los gastos que ocasione el cumplimiento de esta ley se
consideraran incluidos en el Presupuesto de Gastos.

Dado en Panama4, a veintisiete de Junio de mil novecientos cuatro.

Presidente - JERARDQOQ ORTEGA
Secretario - Ladislao Sosa

Poder Ejecutivo Nacional - Secretaria de Hacienda -
Panama, Junio 28 de 1904.

Publiquese y ejecitese.
M. AMADOR GUERRERO

Secretario de Hacienda
F.V.delaEspriella.
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DECRETO NUMERO 74 DE 1904
(de 6 de diciembre)

El Presidente de la Republica,
En usos de las facultades que le confiere el articulo 13
de la Ley 84 de 1904, sobre moneda,

DECRETA:

ARTICULO 1°.

Apruébase en todas sus partes es la Convencidn acordada en Was-
hington el 20 de Junio del presente afio, entre el Secretario de Guerra de
los Estados Unidosde América y los Comisionados Fiscales de la Repu-
blica de Panama, consignada en las dos comunicaciones siguientes:

Washington, Junio 20 de 1904.

Seniores Ricardo Arias y Eusebio A. Morales, Comisicnado Fiscales de la Re-
publica de Panama,
Nueva York

Sefiores:

Entiendo que estd pendiente una Ley en la Convencion de la Republica de
Panama que establece el sistema monetario y la acufiacion de la moneda nece-
saria para la Republica. La Comision del Canal [stmico cuya direccion esta a
mi cargo, por disposicion del Gobierno de los Estados Unidos, tiene marcado
interés en mantener en ta Zona del Canal un sistema monetario sobre la base de
oro. Estimo de mutuo provecho para la Reptiblica y para la Comisién Istmico
que el sisterma monetario usado en la Reptiblica y en la Zona sea el mismo.

He sido informado ademds que la Convencién de la Republica actual-
mente considera disposiciones que en sustancia son:

1°.-Que la unidad monetaria de la Repiblica ha de ser el peso de oro con
peso de un gramo con seiscientos setenta y dos milésimos(lgr.672)
¥ cero novecientos milésimos de fino (0.900ms.) divisible en c¢ien
centavos, que sera puesto en circulacién como y cuando la republi-
ca lo estime conveniente y necesario para sus necesidades.
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2°.-Que el actual dollar de oro de los Estados Unidos de América, y sus
mltiples serdn de curso legal en la Republica de Panama por su
valor nominal, como equivalente de un peso de oro de la Republica.

3°.-La moneda fraccionaria de plata deber4 ser emitida por la Republica
bajo varias denominaciones las qure deberdn tener una aleacion de
novecientos milésimos de plata pura y cien milésimos de cobre, cuyo
valor declarado debera estar en proporcion con el peso en oro a
razén de 1a 32 y que esa moneda fraccionaria debera ser de curso
legal en todas las transacciones.

4°.-Que la moneda que deba ser acuiiada lo serd en fracciones del peso
oro o Dollar, y salvo lo que se disponga en lo sucesivo, deber4 acufiarse
en cantidad suficiente para el cambio o conversion de los pesos de
palta colombiana y sus fracciones que se hallan en circulacion enla
Republica, y que la suma que deba ser convertida no exceda de tres
millones de pesos plata colombiana.

5°.-Que después del primero de julio de 1905, podra ser acufiada y emi-
tida en moneda fraccionaria de plata por la Republica la suma adicio-
nal suficiente por valor de un millén quinientos mil pesos oro o Dollars
{$1.500.00) que es el equivalente de tres millones de piezas medio
Dollar conforme lo solicite del Poder Ejecutive de la Repiblica el
Secretario de Guerra de los Estados Unidos cuando a juicio lo crea
necesario y prudente para la construccion del Canal [stmico.

6°.-La Repuiblica de Panama para asegurar la paridad y equivalencia de la
moneda de la moneda fraccionaria de plata con patron de oro, debe-
rd depositar en alguna institucidén bancaria de los Estados Unidos
una suma en moneda legal de esos Estados equivalentes al quince
por ciento del valor nominal de la moneda de plata emitida por la
Republica y el valor igual del sefioreaje de la moneda que solicite el
secretario de Guerra en la forma antes dicha, menos el costo de la
acufiacién y transporte.

7°.-Que después de conferenciar con la Comisién Istmica det Canal o
sus Representantes o Agentes Fiscales, la Republica de Panama gi-
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rara sobre ese depdsito cuando sea necesario para evitar que la pari-
dad de la moneda de plata con el patrén de oro pueda ser alterada.

8°.-Que la acuiacion de la moneda debera hacerse en una casa de mone-

da de los Estados Unidos.
Admitiendo que la legislacién en sustancia corresponda a lo
anteriormente expresado, convengo a nombre de la Comisién stmica
del Canal y bajo ladireccién del Presidente de los Estados Unidos en
lo siguiente:
1°.-Que la Comision [stmica del Canal por medio de disposiciones
legales hara que la moneda de oro y de plata de la Repiblica de
Panama sea de curso legal en la Zona del Canal.

2°.-Que la Comision Istmica empleard para sus desembolsos en la
Zonay enlaRepublica, la cantidad de plata y de oro de la Repu-
blica de Panama que juzgue conveniente.

3°.-La Comision Istmica del Canal cooperara con la Republica de
Panama a fin de mantener de la moneda de plata de la Republica
con el patron de oro, en la venta de letras a ratas razonables
sobre los depdsitos que se hagan para evitar que esa paridad
pueda sea alterada.

4° -Queda entendido que lo estipulado en las anteriores clausulas en
nada restringen el derecho que tiene la Replblica de Panama
para reducir la cantidad de numerario en plata después de abier-
to el Canal al comercio, a la suma que era conveniente, y retirar
a prorrata la reserva o depdsito que corresponda a la reduccion
de la suma de moneda acufiada.

Ojala ustedes se sirvieran confirmar su asentimiento a fo antertor.

De Ud. atento servidor,
Wm. H. TAFT,
Secretario de Guerra.
Nueva York, Junio 20 de 1904.

Honorable William H. Taft, Secretario de Guerra.
Washington.
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Sefior:- Dre acuerdo con los poderes gque nos ha conferido el Gobierno de la
Republica de Panama4, y sujeto a las disposiciones legales de la Republica,
declaramos por medio de la presente, nuestro completo asentimiento a la
Convencién que contiene la comunicacion de usted de esta misma fecha
y declaramos que estamos en todo de acuerdo con lo alli estipulado.

Somos sefior,
Sus affmos servidores,

RICARDO ARIAS
EUSEBIO A. MORALES
Comisionados Fiscales de la Republica.

ARTICULO?2°.
La acufiacion de la moneda fraccionaria de plata de la Republica se limitara:

1°.- A la cantidad necesaria para practicar el cambio de la moneda de
plata-colombiana conforme lo dispone la Ley 84 del corriente arfio,
sin exceder esa acufiacion de tres millones de pesos ($3.000.000.00)

2° -Después del primero de Junio venturo se hard otras acufiaciones y
emisiones hasta de tres millones de pesos ($3.000.000.00) moneda
panameiia equivalente a un millon quinientos mil balboas (B/
1.500.000.00) a peticion del sefior Secretario de Guerra de los Esta-
dos Unidos en el tiempo y cantidades que este designe.

3°.-Para garantizar la paridad entre las nuevas monedas de oro y plata de
curso legal en la Republica, se depositara en una institucion bancaria
de los Estados Unidos el quince por ciento (15%) del valor nominal
de cada acufiacidn, con mas un valor igual al sefforeaje que produz-
ca las segunda acufiacidn, después de deducido el costo y el tras-
porte que se emita la moneda.

Dado en Panama, a seis de Diciembre de 1904,
M. AMADOR GUERRERQO
El Secretario de Hacienda
F.V.dela ESPRIELLA
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QUINTO PERIODO

Desde el estallido de la Segunda Guerra Mundial y el inicio del
proceso de sustitucion de importaciones, hasta el golpe
de Estado de 1968 y la transformaciéon de Panama
en un Centro Bancario Internacional
(1939-1968/70)

INTRODUCCION

De acuerdo al censo de 1940, al estallar la Segunda Guerra Mundial, la
poblacion de ia Republica de Panama registraba 622,576 habitantes, 4.5 veces
mas que los 138,108 habitantes de las cuatro provincias que formaban el Ist-
mo de Panama (Panama, 52,322 habitantes; Azuero, 34,643; Veragua 33,864,
y. Chirtqui 17,279), conforme al Censo de Poblacion levantado en los ultimos
dias de 1851, en las 31 provincias en las que estaba dividida la Repiblica de la
Nueva Granada

En 1851, cuando aiin no existia la provincia de Colén, la provincia de
Panamd concentrada el 37.9% de la poblacion; en 1940, las provincias de
Panama y Coldn agrupaban el 40.3% de la poblacion del pais.

“La estratégica posicion geografica del Istmo de Panamd -
subraya la CEPAL en un estudio realizado en 1959- lo ha conver-
tide desde hace siglos en un cruce de vias internacionales por las
que circulan personas y mercaderias. Ese es el hecho determi-
nante de la aparicidn y ulterior desarrollo de una economia ur-
hana de tipo comercial creadora de un sistema institucional y de
unq infraestructura economica especializados en ese tipo de fun-
ciones. La recurrente intensificacion de la actividad econdémica,
derivada de periodos de auge del comercio internacional y de las
grandes construcciones realizadas en la via transistmica, han
acentuado si cabe ese cardcter de la economia panameiia y han
provocado una gran dfiuencia de poblacion -panameiia y ex-
tranjera- que se ha concentrado en las ciudades terminales de



POBLACION, ECONOMIA ¥ SOCIEDAD

Panamd y Coldn. El resto del pais ha permanecido casi desvin-
culado de la economia urbana, salvo sectores muy limitados y
por circunstancias muy especiales. Los estimulos a la actividad
productiva que podrian haberse de-rivado del mercado urbano,
especialmente en sus fases de prosperidad, resultaban inoperantes
por la falta de capital social bdsico en general y de vias de comu-
ricacion, en particular, por el cardcter autosuficiente de la ma-
Yor parte del sector agricola y por estar el sector urbano comple-
tamente integrado en el mercado mundial”. (Comision Econémi-
ca para América Latina,” Andlisis y proyecciones del desarrollo
econdmico VII El desarrollo econdmico de Panamd.” E/CN. 12/
494, p. XVII; Panamd, 1959. Las negritas son nuestras.)

Este estilo de economia abierta entra en una profunda crisis con el inicio
de la Segunda Guerra Mundial. La transformaci6n radical que registra la eco-
nomia panamefia durante este periodo puso fin al predominio absoluto del
modelo de crecimiento hacia fuera.

"A fines de la década de 1930, y durante los anios del con-
flicto bélico -sehala la CEPAL-, se infensificaron enormemente
las actividades de todo tipo en la Zona del Canal de Panama,
ampliandose de manera sustancial la demanda de bienes y servi-
clos panameftos. Al mismo tiempo, la escasez de transporte mariti-
mo internacional limito el monto de las importaciones. La apari-
cion de este elemento de proteccion del mercado interno inexisten-
te en los periodos de prosperidad anteriores provocé una impor-
tante expansion y transformacion de la actividad productiva. El
estimulo de la demanda y de los precios, y la proteccion contra la
compelencia externa, se vieron ademds apoyados por una decidida
politica de fomento, particularmente de la produccion de alimen-
tos. Se ampliaron y mejoraron las carreteras, se establecieron siste-
mas de comercializacion para la produccion agricola, se mejoré la
técnica agropecuaria, se desarrolls el crédito ala produccion y, en
general, se realizé un esfuerzo para ampliar la capacidad produc-
tiva del pais. Como el escaso aprovechamiento de los recursos
habia venido siendo tradicional en Panama. la conjuncion de to-
dos los factores enumerados dio lugar a una fuerte ampliacion de
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la produccion, y favorecio ademds la incorporacion de importan-
tes segmentos de fa cconomiu rural de atosuficiencia al mercade
manctario. Todo cllo significé un cambio de nivel en la importan-
cla y en lu naturaleza de la cconomia de Panama... " CEPAL, Oh

cit., pp. XVIFy XV,

El gran mérito de los gobiernos de Arnulfo Arias Madrid, consiste, pre-
cisamente, en gue por primera vez en la historia republicana se intenta llevar a
cabo, con su ascenso al poder el, To. de octubre de 1940, un proyecto nacio-
nal de profundas proyecciones economicas, politicas, sociales y culturales,
Su programa “panameiiista” cuyo credo politico se sintetizo en el lema “un
gobierno panamerio para la felicidad del pucblo panamefie™ explica, en gran
parte, la intensidad del proceso de industrnializacidn por sustitucion de timpor-
laciones que experimentd el pais durante ta guerra y la postguerra. En los once
mescs de su primera administracion establecid instituciones de enorme tras-
cendencia nacional como el “Banco Central de Emision de la Repablica de
Panamna™, ¢l "Banco Agropecuario ¢ industrial™, el *Banco de las Provincias
Centrales™, la“Cajadel Seguro Social™ y la “Contraloria General de la Repabli-
ca™. Ademas, echd por tierra la Constitucidn individualista de 1904 y pro-
clama, el 2 de enero de 1941, Ja primera constitucion social panamena, esta-
Bleciende claramente la funcion rectora e interventora del Estado en la
cconomia. Asi, dispuso que el Estado podia intervenir por Ley en la vigencia
y coordinacion de industrias y empresas, reglamentar las tarifas de las empre-
sas privadas de utilidad publica y los precios de los articulos de primera nece-
sidad, asumir la prestacién de servicios de utilidad pablica, e incluso, decretd
la nacionalizacion del comercio al por menor. [De la misma manera, cn un
breve precepta, prohibio los monapolios particulares. “Esta disposicion -sefia-
fa Cesar Quintero-, tan laconica como la diametralmente opuestade laCarta de
1904, quizas defina mcjor que todas las demas prescripeiones constitucionales
la diferencia entre el concepto individualista y el concepto soctal del Estado y
del derecho. De acuerdo con la férmula individualista, todos, menos el Estado,
podian tener monopolios; segln el enunciado social, sdlo el Fstado puede po-
seerlos™ "' En su segunda e igualmente efimera administracion, establecio el
Decretd ley No. 12 de 10 de mayo de 1950 {que se incorpora de la seccion de

*Véase en la secodom de monogralias ¥ decementos. ¢ Decereto Naoo 6 de 1941 {de 30 de
septicmbre) por la cual se crea el Banco Central de Emision de la Repiblica de Panami
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monografias y documentos), por el cual se dictan medidas relacionadas con la
inversion de capitales destinados a explotar riquezas naturales y para el esta-
blecimiento de actividades de agricultura, ganaderia y pesca y de industrias
convenientes para la economia nacional. Este Decreto-Ley ha sido considera-
do por el Sindicato de Industriales de Panama como el instrumento mas im-
portante de estimulo y proteccion a la industria durante ¢l periodo en cuestion.
Es evidente que el conjunto de estas reformas facilitaron e impulsaron el pro-
ceso “histérico-natural” de sustitucién de importaciones que desencadena,
de manera “inevitable” e “inexorable”, la Segunda Guerra Mundial *. Ana-
licemos mas de cerca el problema.

“En visperas de la Segunda Guerra Mundial -apunia la
CEPAL el pais continuaba siendo en sus aspectos bdsicos, por
unaparte, una economia urbana relativamente avanzada y, por—
ofra, un vasto hinterland que apenas se habia incorporado a los
segmentos comerciales y urbanos de la economia. La excepcion
lu constituian solamente las regiones vecinas a las ciudades termi-
nales y, hasta cierto punto, las provincias de Chirigui y Bocas del
Toro, en un extremo del pais. En la primera se habia producido un
desarrollo ganadero de cierta importancia, y en ambas existia un
sector agricola moderno constituido por las grandes plantaciones
hananeras. No obstante, este dltimo sector estaba completamen-
te desvinculado del resto de la econdmia y se habia orientado
exclusivamente hacia ¢l mercade externo. Dadas estas circuns-
tancias, a fines de lu década de 1930 y durante los afios del con-
Hicto bélico subsecuente e produce una enorme intensificacion de
las actividades econdmicas relacionadas con la operacidn y de-
Sensa del Canal de Panama. La poblacion residente en la Zona del

(1}César Quintero, Evolucion constitucional de Panamad, Universidad Lxternado de Co-
lombia: P. 61, Bogetd. Celombia, 1988

* “Aparte de las diferencias de época y de circunstancias -subrayan los autores del estudio de
la CEPAL-. la crisis del comercio exterior de Panama en el pericdo 1946-51 pucde comparar-
se por sus efectos sobre el pais con la gran crisis mundial de 1929-32 y con ia influencia que tuvo
sobre los paises latinoamericanos. Para la mayoria de éstos, aquella crisis significd una
nueva reestructuraciéon de la economia nacional v la iniciacidon de un proceso de in-
dustrializacion y desarrollo econémico. En términos generales, ¥y a pesar de diferen-
cias institucionales y de politica econdmica, ese ha side también el resultado de la crisis
réciente del comercio exierior de Panami™ (CEPAL, Ob. cit.p.17. Las negritas sun nuestras).
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Canal se eleva de 57,000 personas en 1940 a mds de 126,000 en
1943, afio que marca la culminacion del auge. El numero de em-
pleados de la Compaiita del Canal de Panama, que habia sido de
14.800 personas en 1939 llega a cerca de 40,000 a mediados de
1942 y era todavia de casi 30,000 en 1946, cuando las actividades
se estaban reduciendo rapidamente. Por otra parte, si el trdfico
normal de carga por el Canal de Panama sc redujo duranie esos
afios, el transito de barcos de guerra y de transporte miliiar elevo
el mimero anual a casi 9,000 barcos en 1945, nunca enla preguerra
se habia pasado de 7,000 ni se ha vuelto a superar en la posguerra
esq cifra hasta 1952, La construccion de obras de defensa, aero-
puertos, carreteras, alojamientos para los contingentes militares, e
incluso la iniciacion de la construccion de un tercer juego de
esclusas para el Canal, el extraordinario aumento en el niimero de
transeunies -tanto de personal de las fuerzas armadas como de
tripulantes de naves de guerray de transporte- derivado del inten-
so trdfico por el Canal, y el subito y sustancial aumenio en la
poblacion residente en la region istmica, significaron una desme-
surada multiplicaccion de la demanda de bienes y servicios”.
(CEPAL, Ob. cit., pp. 2-3. Las negritas son nuestras).

Salvando las diferencias de magnitud e intensidad del auge, la situacion,
hasta aqui, no difiere sustancialmente de los periodos similares que Panama
habia pasado con anterioridad, especificamente con la construccion del ferro-
carril transismico, el intento francés de construccion del canal v la construc-
cion definitiva del Canal por los norteamericanos. La existencia del conflicto
bético de caracter mundial aporta, sin embargo, un elemento nuevo, decisivo
y deternrinante en la nueva orientacion econodmica del pais. Si durante los
periodos de auge anteriores los estimulos externos al desarrollo se habian
perdido debido a la inflexibilidad de la produccién interna y de su precaria
situacion competitiva frente a las importaciones, en esta ocasion la competen-
cia externa quedé eliminada en gran medida y el gobierno estimuld decidida-
mente el aumento de la produccion nacional, inclusive destinando inversiones
a ampliar el capital social basico. De esta manera, mientras la demanda de
bienes y servicios se ampliaba, su fuente habitual de satistaccidn las importa-
ctones permanecia limitada debido a que as flotas mercantes estaban destina-
das sobre todo al transporte de pertrechos bélicos y de personal militar y al
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abastecimiento de las necesidades mas importantes de los paises combatien-
tes. Por otra parte. la necesidad de proporcionar alimentos a la poblacion adi-
cional de la zona y a la misma poblacion panametia -que antes de la guerra las
importaba en cantidades apreciables- exigian el desarrollo de la produccion
interna. Con la ayuda del Instituto de Asuntos Interamericanos y de las Fuer-
zas Armadas de los Estados Unidos, el gobierno panamefio hizo grandes es-
fuerzos durante los afios de guerra para ampliar la red de carreteras del pais
cuya cscasez era el principal obstdculo para el aumento de la produccion agri-
cola y fomentd decididamente la agricultura. En 1940, el gobierno obtuvo un
préstamo para la pavimentacion de la carretera de Chorrera a Rio Hato, y entre
1942 y 1946, la extension total de carreteras de hormigon y macadam que solo
era de 307 Km. aumentd a 522 Kim. La politica agricola se ocupd de la fijacion
y control de los precios, del establecimiento de centros compradores de pro-
ductos agricolas en Chitré, David, Boquete. Concepcion y Paso Ancho, de la
distribuccion de herramientas, semillas, insenticidas y abonos, y de la cons-
truccion del tramo de la carretera interamericana comprendido entre Rio Hato
y Bambito. En estas circunstancias, la economia panamefia se expande y cre-
ce de manera extraordinaria en el breve plazo de un quingquenio. Las limitacio-
nes estadisticas no permiten estudiar en forma integral el proceso econdomico
que tuvo lugar en esos afos, pero reflejan sus lineamientos generales. La pro-
duccién nacional, agricola e industrial, como la demuestra el cuadro No. |
{véase la p.345), experimentd un incremento sustancial. La superficie sembra-
da de los tres principales cultivos alimenticios (arroz, maiz y frijol) aumentd
mas del 50 por ciento entre 1941 y 1946 y el degiicllo de ganado vacuno crecio
70 por ciento enfre 1939 y el promedio de los tres primeros afos de postgue-
rra. El sacrificio de ganado porcino awmnento, en el mismo periodo-, de 37,400
cabezas a 44,100. La produccién industrial experimentd incrementos pareci-
dos: la produccion de azicar y de leche condensada aumentd entre 75 y 80 por
ciento y la cerveza -no obstante la contraccion de la demanda de la Zona del
Canal en este Oltimo periodo- crecié 22 por ciento. El consumo de energia
eléctrica y de pas en las ciudades de Panama y Coldn, experimento incremetos
del 62 y del 73 por ciento, respectivamente, en el quinquenio 1940-45. Todo
este fuerte aumento de la produccién interna did lugar a un importante proceso
de sustitucion de importaciones, especialmente en el caso de las carnes fres-
cas de res y de porcino, y en los productos elaborados de la carne. En ¢] caso
del arroz, el volumen importado se mantuvo constante, aunque posteriormente
-en 1949- las importaciones se suspendieron casi por completo. Conviene
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sefialar que entre 1939 y 1946 los gastos totales del gobierno se cuadruplicaron
pasando de 9.4 millones de balboas a 36.4 al tiempo que los ingresos aumenta-
ron dos veces y media: de 12.7 de batboas a 31.3 millones, a pesar de tratarse
de valores a precios corrientes. El desequilibrio entre ambos incrementos se
debe al bajo nivel de los gastos en 1939 vy al eievado nivel de los ingresos, en
ese afio y los siguientes, lo que permitid la acummulacién de importantes canti-
dades de fondos publicos. El nivel de precios minoristas en la ciudad de
Panama sc elevé apenas 75.0 por ciento, no obstante la magnitud del cambio
expertmentado por la economia panameria en el periodo de la Segunda Guerra
Mundial. Este auge extraordinario se prolongd durante algunos afios, después
de haber desaparecide sus causas basicas. Mientras en el trienio 1945-47 la
construccion y ¢l namero de residentes en la Zona del Canal -asi como el paso
de transeuntes por ¢} canal- iban disminuyendo con gran rapidez hasta alcan-
zar finalmente un nivel normal, la actividad economica en Panama se mantuvo
a niveles muy elevados de prosperidad. De hecho, el producto bruto alcanzo
unmaximo en los afios 1946 y 1947 y solo en el quinquenio siguiente acusa los
efectos depresivos de la contraccion de la demanda externa. '#

“La ampliacion de la base economica de Panamd y la
reorientacion de sus actividades productivas durante la Segunda
Guerra Mundial v los afios inmediatos -sefiala la CEPAL-, fiene
un significado muy profundo para el desarrollo econdmico poste-
rior. EL pais emerge de este dltime auge con una economia
transformada y ampliada por la necesidad de incrementar la
produccion interna. La comercializacion de la produccion agrico-
la y su vinculacion con los mercados urbanos, la expansion de la
poblacion urbana en las dos principales ciudades y en ¢l resto del
pais -por efecto de la actividad derivada de la Zona del Canal y
del transito y turismo y por la incipiente industrializacion del pais
ylia consiguiente creacion de grupos economicos cuyo interés vi-
tal reside en el matenimiento del nivel de la produccion interna,
dan origen a una reorientacicn permanente en la politica econd-
mica del pais. El fomento de la produccion nacional y la amplio-
cion del capital sociaf basico de Panama defa de ser una politica
de emergencia, y se transforma en una politica econdmica gue por

(2) Ihid.. pp. 3-5. 7 v &.
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CUADRO N°1
Panama: Produccion e importaciones de algunos productos

Producto Unidades Preguerra  Postguerra indice
(1937-39) (1946-48) posquerra
{Preguerra
= 100)
Productos industriales
l.eche condensada Toneladas 200 a 166 1751
Asicar Toneladas 1.390 - 8017 1824
Cerverza Miles de litros 17.0¢01 b 20.760 1217
Llectricidad Millones de KWH 20 ¢ 47 1621
Cas Millones de pies 3 206 ¢ 357 1733

Productin_seropecuario
Degiiello de ganade Miles de cabezas 44 a 73 1703
Vacuno

7l

Depiiello de ganado Miles de cabezas 37 a 44 1189
porcing

Superlicie sembrada de Miles de hectdreas 30b 40 d 153.3
arroz

Superficie sembrada de Miles de hectareas 24 b 3o d 1300
maiz,

Superlicie sembrada de Miles de hectdreas 5h 9d 18600
Irijol

Importacion

Carnes frescas de res Toncladas 733 81 111
Carnes Irescas de cerdo Toneladas 271 93 3501
Cames de aves de corral Toneladas 172 86 S0.0
Imbutidos Voneladas 240 60 288
Bacalao seco I'oneladas 494 216 13.7
Arroy loneladas 3406 a 3323 d 97 @

Fuente: Direecion de Pstadistica v Cense. Panama
a 1939 b 194 ¢ 1944 d 1946
* Fste cuadro ha sido reproducido de CEPALLD Ob. cit, po
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ley menos desde 1950 se orienta definitivamente en el sentido del
desarrollo econdmico interno del pais” (Ihid., p. 8.

He ahi las condiciones y las causas que explican el origen y la evolucion
del proceso de sustitucion de importaciones en Panama,

El cstudio de ta CEPAL, cubierto por series estadisticas abarca desde
1945 a 1956. Sin embargo, puede afirmarse en términos generales, que los
nrimeros siete afios de la década del cuarenta, particularmente el primer quin-
quenio, son unreflejo de las condiciones excepeionalmente favorable de pleno
empleo y hasta de sobreocupacion que prevalecian en la economia panamenia.
Los afios 1949 a 1951, aproximadamente, constituyen la base de la depresion
causada por la caida de la demanda externa, v los aftos siguientes. posiblemen-
te hasta 1953, comprenden la fase de recuperacion de la actividad productiva.
No se vuelve al nivel de empleo de la fase inicial, ya que la demanda externa
derivada de la Zona del Canal v de las actividades de trénsito vy trismo se
cncuentran normalizadas; sélo se retorna a una ocupacion plena del factor
productivo limitante -la capacidad productiva del pais- en tanto que persiste
una considerable desocupacion de la mano de obra.

“Durante ol periodo de posguerva -subrava la CEPAL- se
han cstablecide pues, dos etapas cualitativamente diferentes de
ovupacion plena: una en la que un nivel anormal de la demanda
externa -particrlarmente de sevvicios- permitia la ocupacion ple-
na de todos los recursas productivos: otra duranie la cual el factor
determinante de lu ocupacion de la mano de obra es la capacidad
productiva instaladua, v de la que se deriva una sensible desocupa-
cion del fuctor humano. En consecuencia, si se ha de calificar de
normal wuna sitacion en la que prevalece un elevado nivel de
actividad economica y un minimo de desocupacion de la mano de
ahra, solo se estarta haciendo alusion a los primeros afos de la
posgueria. Los siguientes corresponderian a una crisis o depresion
de la ceonomiu v los ultimos ~entre 1953 y 1936- a una etapa de
cquilibrio de sub ocupacion”. (Ibid., p. 9).

Por tanto, la caracteristica especitica de la fase de postguerra estriba en

el hecho de que la economia panamefia sélo alcanza niveles normales de acti-
vidad econdmica durante un periodo en el que la demanda externa fue excep-
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cionalmente favorable. mientras, en circunstancias normales, después de pa-
sar por una fuerte depresion, la economia del pais ve reducir su nivel de acti-
vidad a un estado de sub-ocupacion permanente de los recursos preductivos.
Vale la pena destacar que el fendmeno mas importante que experimento la
cconomia en esta fase, consistio precisamente en una alteracion radical de la
composicion de la demanda global entre su componente externo y el interno.
El elemento que orienta el proceso productivo y determina el nivel de la activi-
dad economica es la demanda global., Entre 1945 y 1956 crecio de 361.1
millones de balboas a 447.2 miltones, un incremento del 23.8 por ciento. (Véa-
se el cuadro No.2). La tasa anual respectiva fue de 2 por ciente, menor que el
crecimiento de la poblacion panamefia durante estos afios. Scgim se observa
en el cuadro, la demanda global parte de un nivel relativamente etevado y llega
4 5u maximo en 1946. A continuacién se inicia una fase descendente que solo
se detiene en los afios 1948-49, a un nivel 13 por ciento inferior a la cifra de
1946. En 1950 comienza una débil recuperacion pero el crecimiento acelerado
y persistente de la demanda global no se inicia sino en 1952, La magnitud e
importancia de la contraccion que registrd la demanda global se confirma al
obervar que el maximo alcanzado en 1946 no se vuelve a recuperar sino cn
1954, Particularmente importante entre los componentes de la demanda global
es la demanda externa, representada en este caso por la capacidad de importar.
No se trata séle de la importancia cuantitativa de la demanda externa, sino mas
bien de su preponderancia funcional. La capacidad para importar es el factor
exogeno por excelencia de la economia panamefia y su influencia sobre los
demds componentes de la demanda global el consumo y la inversion priva-
das- y los gastos del sector publico ¢s determinante. En consceucencia, los
estimulos al desarrollo economico -o la falta de ellos- residen de modo princi-
pal en la demanda externa. El comportamiento de Ia capacidad para importar
constituye asi la clave fundamental para desentranar el proceso econdmico del
pais. La demanda externa se encontraba a un nivel elevado en los primeros
afios del periodo (véase el cuadro No.2). En 1945, de heche, llegaba a 132
millanes de balboas, ¥ representaba mas de una tercera parte de Ja demanda
global_ B los afios siguientes, particularmente a partir de 1947 y hasta 1951, Ia
capucidad para importar fue decayendo a traves de contracciones violentas y
sucesivas, Hegando en aguel Gltimo aio a 70 millones de balboas. Esta caida de
la demanda externa redujo su magnitud absoluta cast a la mitad de la que tuvo
en 1945 y provoco una reduccion de su magnitud relativa: despuds de consti-
tirmas de kitercera parte de la demanda global en aquel ario, en 19350 apenas

324



José Eufogio Torres Abrego

TABLAN°2
Panama: La demanda global y sus componentes *

Aiio Demanda glohal Demanda externa Demanda interna
(Capacidad
paraimportar)
{Millones de balboas de 1950)
1945 361.1 1317 2294
1946 3882 1237 2645
1047 3609 838 2771
1948 3371 83.3 2538
1949 3331 86.0 2521
1950 3508 78.0 2728
1951 350.8 70.0 2808
1952 369.8 717 293.1
1953 3841 785 305.6
1954 407.1 853 3218
1955 4325 925 3400
1956 4472 924 3548
(Porcientos)
1945 100.0 36.5 635
1946 100.0 319 68.1
1947 100.0 232 768
1948 100.0 247 753
1949 100.0 254 746
1950 100.0 222 77.8
1951 100.0 200 800
1952 100.0 19.4 80.6
1953 100.0 204 796
1954 100.0 210 790
1955 100.0 214 78.6
1956 100.0 207 79.3

* Este cuadro ha sido reproducido de CEPAL, Op. cit, p. 12
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sobre pasaba el 20 por ciento. En los afios siguientes, aunque la capacidad para
importar se recupera con respecto al afio 1950 -en 1955 y 1956 llega a 93
millones de balboas- sigue siendo todavia 30 por ciento inferior a su nivel
inicial. Pero si la demanda global logré recuperarse gracias a la elevacion de la
demanda interna, la participacion de !a capacidad para importar en la demanda
global no pudo recuperar el terreno perdido y se estabilizo al nivel del 20 por
ciento ya indicado. El desarrollo de la demanda global en el periodo 1945-56
quedé definido asf por un importante cambio estructural: mientras en los pri-
meros afios de dicho periodo la demanda interna representaba escasamente las
dos terceras partes de la demanda global, entre 1945 y 1951 llegé a representar
cerca del 80 por ciento, proporcion que se mantuvo constante en los afios
siguientes.

“La transformacion ocurrida en la demanda global entre sus
componentes nacional y externo -indica la CEPAL- es tal vez la
circunstancia mas importante experimentada por la economia pa-
namefia en el periodo que se estudia. El elevado nivel de la de-
manda global en los primeros afios de postguerra y su violenta
contraccion en los siguientes se deben casi por entero al comporta-
miento de la capacidad para importar en esos afios. Su recupera-
cion posterior ya no estd determinada en la misma medida por la
demanda externa, y sefiala, precisamente por esa razon, un cambio
estructural en la economia del pais. La contraccion y reorientacion
de la demanda global -con la consiguiente re estructuracién de los
diversos renglones de la produccion- indican la medida en que el
sistema econoémico de Panamd ateniia la influencia de la deman-
da externa y lograiniciar un proceso de desarrollo econémico orien-
tado bdsicamente hacia el mercado interno e influido en buena
medida por éste”. (Ibid; pp. 16-17).

Veamos por dentro en que consiste la transformacién ocurrida en la de-
manda global entre sus componentes interno y externo. Como hemos dicho, la
evolucion de la demanda interna en la postguerra contrastd abiertamente con el
desarrollo de la capacidad para importar, dando lugar a un cambio en la com-
posicién de la demanda global. Mientras la demanda externa se contrajo, au-
ment6 la demanda interna 54.7 por ciento entre 1945 y 1956. Con todo, el
fuerte crecimiento inicial de la serie de 229.4 millones de balboas en 1945 a
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277.1 millones en 1947- se interrumpi6 durante los dos afios siguientes, regis-
trando una reduccién de 9.0 por ciento (ver el cuadro No.3). A partir de 1950
se inicia el proceso de recuperacion y en 1951 se restablece el nivel maximo de
fa demanda interna que se habia registrado en 1947. Después de 1951 dicha
demanda sigue creciendo en forma ininterrumpida y con un ritmo bastante
intenso: 4.8 por ciento anual. El cuadro revela ademads que el crecimiento de la
demanda interna entre 1945 y 1947, cuando la demanda externa se contrafa
violentamente, se debi6 tanto a la inversién como al consumo privados.La
modesta caida de la demanda interna el siguiente afio tuvo su origen en la
contraccion de los gastos puiblicos -y en menor medida del consumo privado-
que se contrarrestaban con un nuevo aumento de la inversién privada.

En 1949 la demanda interna cae levemente mientras se desploman los
gastos pablicos y la inversion privada, aunque reiniciaba su crecimiento el
consumo privado. En el siguiente afio se intensifica el crecimiento de la de-
manda gracias a la fuerte recuperacion del consumo privado y los gastos pi-
blicos, y en 1953 se agrega a esos elementos la recuperacidn decidida de la
inversién privada. Dentro de este conjunto de factores se destaca uno con
claridad: los gastos de consumo del sector privado. En virtud de su fuerte
crecimiento inicial, su modesta contraccién entre 1947 y 1949 y su répida
recuperacion y crecimiento posterior, la demanda derivada de dichos gastos
ejercid una notable influencia en la atenuacin de la depresién y en la acelera-
cién posterior de la actividad econémica. Liama la atencion que los gastos dei
sector publico lejos de contrarrestar la caida de la demanda privada y externa,
contribuyen a ella durante todo el primer quinquenio. S6lo en 1950 asume su
funcién compensadora de la demanda efectiva. La inversion privada en con-
traste con estos dos elementos, refleja como era de esperarse, el desarrollo de
la demanda externa. Ya hemos mencionado anteriormente las condiciones ba-
sicas que hicieron posible un aumento del consumo privado en los primeros
affos de la posguerra. No sélo habian prevalecido en los afios anteriores nive-
les excepcionalmente elevados de ocupacidn, ingresos y consumo, sino tam-
bién -en virtud de la limitaci6n de la oferta- una fuerte acumulacién de fondos
liquidos. A este 1ltimo elemento habria de deberse a que durante [os afios
siguientes, caracterizados por una contraccién de la ocupacién y de los ingre-
05 corrientes, se mantuvieran y ain elevaran los niveles de consumo debido a
las necesidades insatisfechas acumuladas en los afios anteriores. Otro factor
importante en el aumento del consumo privado en los primeros afios de la
postguerra, es la influencia del crecimiento demografico y de su proceso de
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CUADRO N°3

Panami: La demanda global y sus componentes *

Ailo Total Consumo Inversién Gastos
Privado Privada Piblicos
(Millones de balboas de 1950)
1945 2294 1643 220 431
1946 264.5 191.8 305 423
1947 2771 206.2 29.7 412
1948 2538 188.5 312 341
1649 2521 194.4 26.6 312
1950 2728 2126 199 402
1951 280.8 217 219 372
1952 293.1 2324 239 418
1953 305.6 2304 32.1 a43.1
1954 3218 242.1 336 46.1
1955 340.0 256.8 359 473
1956 3548 2644 362 543
{Porcientos)
1945 100.0 71.6 96 188
1946 1000 72.5 iL5 16.0
1947 100.0 74.4 10.7 149
1948 100.0 743 i2.3 134
1949 1000 73.1 10.6 124
1950 100.0 719 7.3 147
1951 100.0 790 78 132
1952 100.0 78.0 8.0 14.0
1953 100.0 754 10.5 14.1
1954 100.0 152 10.4 14.3
1955 100.0 75.5 10,6 139
1956 100.0 74.5 102 153

* Este cuadro ha sido reproducido de CEPAL, Op. cit, p. 60
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urbanizacién. En un pais cuya tasa de crecimiento vegetativo de la poblacion
es de cerca de 3.0 por ciento anual y cuya tasa de incremento de la poblacién
urbana fue de 3.3 por ciento anual, entre 1940 y 1950, existe un factor dinimi-
co en el consumo privado, al tener que satisfacerse de alguna manera las
necesidades basicas de esa pablacion adicional. finalmente, un Gltimo factor a
considerar es la capacidad para importar que en 1949 registré una recupera-
cion, unica del periodo 1945-51. Es interesante indicar, sin embargo, que el
papel desempeiiado en esta recuperacion por los precios relativos tiene mucho
mayor alcance si se compara la evolucién de los dos precios en los Estados
Unidos y en Panama en el periodo 1943-57. (Véase el cuadro No.4) Como
puede observarse durante los primeros afios los niveles generales de precios
de los dos paises muestran un comportamiento similar, pero a partir de 1947
se establecen diferencias de importancia. Los precios en los Estados Unidos
continuan subiendo en 1948 y; tras una breve interrupcion en el afio siguiente,
llegan a su maximo en 1947-48 -precisamente cuando se interrumpe el creci-
miento de la demanda interna- y a continuacién descienden y permanecen
constante a un nivel que no llega al 90 por ciento del maximo indicado. En
consecuencia, el indice de la relacion entre ambos registra una fuerte disminu-
cion entre los primeros afios de la postguerra y los primeros de la década de
1950. De hecho, entre 1945-51 la pérdida del poder adquisitivo externo del
balboa en términos del ddlar fue de mas de un tercio. Como la paridad nominal
entre ambos signos monetarios no sufrié variacion alguna, el cambio de pre-
cios relativos vino a tener el mismo significado que una devaluacién del balboa
con los efectos que se derivan de una medida de este tipo: el encarecimiento
relativo de los productos importados. Esto significé un estimulo para la activi-
dad econdmica interna, tanto para producir articuios de exportacion como
para sustituir los productos importados por produccion nacionat. El analisis
del proceso de sustitucién de importaciones indica precisamente que fue du-
rante la primera mitad del periodo de la postguerra cuando se llevé a cabo la
mayor parte de dicha sustitucién. Puede afirmarse, por tanto, que los estimu-
los para la recuperacién de la actividad econémica provinieron tanto de un
aumento de la demanda global como de un importante cambio de composicién
de dicha demanda. No obstante, es posible que dichos estimulos no hubieran
producido la recuperacion que experimentd la economia panameiia a partir de
1950 si no hubiesen ocurrido otros factores excepcionales que hicieron posi-
ble los aumentos de la inversion y de la ocupacién, y en consecuencia del
producto bruto. Dichos factores fueron fundamentales: a) un importante cam-
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CUADRO N°4
Panamay Estados Unidos: Indices de precios y su relacion*

Afio Panama Estados Unidos Relacion

(A) (B A:B

©

1943 90.7 63.0 144.0
1944 93.0 640 1453
1945 95.5 65.1 146.7
1946 103.7 74.1 1399
1947 1148 03.1 1233
1948 1153 101.1 114.0
1949 106.1 952 1114
1950 100.0 100.0 100.0
1951 103.8 1106 939
1952 104.5 1074 973
1953 102.5 106.3 96.4
1954 102.5 106.3 964
1955 103.0 106.3 974
1956 1024 1106 926
1957 102.8 113.8 90.3

Fuentes: Direccion de Estadistica y Censo, Panam4, vy Fondo Monetario
Internacional, Internacional Financial Statistics.

* Este cuadro ha sido reproducido de CEPAL, Op. cit, p. 75
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bio en la estructura de costos relativos de Panama con respecto a los Estados
Unidos; y b) un cambio decisivo en la politica econdmica del pais.

El cambio radical de la politica econdmica se inicia con el ascenso al
poder, el 1 de octubre de 1940, de Arnulfo Arias Madrid y se aprecia por
primera vez en 1950, en su segunda administracion, al entrar en vigor el De-
creto Ley No. 12 de 1950 (véase la seccién de monografias) de proteccion y
fomento industrial. Pero este cambio se hace sentir realmente como una ex-
presion general de politica econdmica a partir de 1951. Esta nueva politica
econdmica reacciona y contrasta con lo que venia siendo y debia ser la econo-
mia panamefia: una economia comercial y de servicio.

“El gobierno panamefio, en efecto -subraya la CEPAL-, de-
clara taxativamente el proposito de promover decididamente el
desarrollo econdmico interno del pais, fomentando sobre todo la
actividad agropecuaria y favoreciendo el establecimiento de em-
presas industriales. De acuerdo con estos propdsitos, se reafirma
mediante nuevos decrefos el de 1950,..., se establece el Instituto de
Fomento Econémico, se institucionaliza y amplia la ayuda exter-
na para promover el mejoramiento tecnologico de la agricultura;
se expanden las actividades del Banco Nacional de Panamad; se
revisan las tarifas aduaneras procurando fomentar el desarrolio
industrial interno; y durante los wltimos afios, se procede incluso a
prohibir o limitar la importacion de determinados articulos para
proteger al productor nacional. Esta es la politica econdmica que
contribuyd a dar nueva orientacion al sistema productivo pana-
mefio”. (CEPAL, Ob. cit, p. 113).

El andlisis anterior llega, por tanto, a la conclusién de que el desarrollo
industrial de Panama en la postguerra fue sumamente intenso, debiendo desta-
carse que el factor fundamental de dicho desarrollo fue el establecimiento de
nuevas actividades industriales y la ampliacién de Ias que en 1945 se encontra-
ban en una etapa todavia incipiente. En efecto, la produccién de leche evapo-
rada, pasta y salsa de tomate, cemento y pinturas, que fue nula ¢n los primeros
afios del periodo representd practicamente el 10 por ciento del valor bruto de la
produccién manufacturera en 1956. Si a las industrias recién establecidas se
agrega la produccion de azcar, aceites y grasas comestibles, salchichas y
similares, sal, calzado y madera aserrada, que en el afio inicial tenian un desa-
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rrollo muy exiguo, se obtiene para este conjunto de ramas manufactureras
nuevas una proporcion sobre el valor bruto de la produccion industrial de 6.9
por ciento en 1945 y de 25.3 por ciento en 1956. Inclusive los sectores tradi-
cionales crecieron notablemente, exceptuando por supuesto las bebidas y la
produccion de leche condensada, que fue sustituida por leche fresca y otras
formas de leche elaborada. La produccion de arroz beneficiado, por ejemplo,
aumentd de 11,300 toneladas en 1945 a 18,800 en 1956 -un aumento del 66.4
por ciento. Por lo que se refiere a los productos de panaderias, que constituye
un rubro de importancia en la alimentacion, el aumento entre los aiios extre-
mos del periodo en términos de volumen fue de 45.3 por ciento. Los produc-
tos de textiles, que constituyen uno de los rubros mas importantes de la activi-
dad manufacturera, registraron entre ambos extremos de la serie un incremen-
to de 150 por ciento.

“Resulta claro en primer lugar -apuntan los autores del Es-
tudio de la CEPAL-, que el desarrollo industrial de Panamd era
muy incipiente en el afio 1945 y que la industria existente se habia
expansionado principalmente en funcion de la inflada demanda
de la Zona del Canal y gracias a las limitaciones que las condicio-
nes bélicas imponian a las importaciones. En segundo lugar du-
rante el periodo de postguerra el desarrollo de la produccidn in-
dustrial se orienté principalmente hacia la satisfaccion de la de-
manda inferna, y concretamente en el sentido de sustituir las im-
portaciones de alimentos manufacturados y de materiales de cons-
truccion. Finalmente, es conveniente destacar la importancia que
ha tenido el desarrollo de nuevas industrias. Estas han significado
incluso un aporte a las exporiaciones, que aungue pequefio e irrve-
gular sefiala interesantes posibilidades futuras. En este sentido
conviene agregar ... algunas industrias muy recientes entre las cuales
cabe mencionar la produccion de cigarrillos -que se inicic en 1954-
y la construccién de naves -principalmente barcos pesqueros- que
se inicio en 1956 y que constituye la primera industria importante
de bienes de capital” (Ibid., p. 139)

En la década del sesenta el desarrollo industrial basado en la sustitucién

de importaciones continud su intenso ritmo de expansién. La tasa promedio de
crecimiento anual de la manufactura entre 1960-69 fue de 11.4 por ciento,
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excediendo en 3.3 por ciento la tasa promedio anual del Producto [nterno
Bruto (PIB) de 8.1 por ciento. La produccion agropecuaria también se
incrementd en 5.3 por ciento anual. El clima de negocios fue favorable y el
sector privado fue la fuente de la mayor parte de los recursos financieros y
empresariales. El ahorro privado interno alcanzé un promedio cercano al 15
por ciento del PIB, mientras la inversién privada se incrementd a una tasa real
del 12.5 por ciento entre 1960 y 1970, aumentando su proporcién en el PIB del
12 al 18 por ciento. El empleo creci6 a un ritmo del 3.5 por ciento anual, muy
por encima del 2.5 por ciento de incremento anual de la poblacion. Casi toda la
expansion de las oportunidades de empleo provino del sector privado y se
concentrd en las dreas urbanas; en el sector agricola, el empleo registré un
aumento de sélo en 0.7 por ciento anual.

Pues bien, con el proceso de sustitucion de importaciones y el desarrollo
industrial de la postguerra hacen su aparicion en Panama las dos clases funda-
mentales de la sociedad capitalista: la burguesia industrial y el proletariado. La
fundacion del Sindicato de Industriales de Panama, el 7 de agosto de
1945, es la manifestacién acabada y organizada de la conciencia de sus
intereses comunes. “El sindicato de Industriales de Panama reza en el articu-
lo 1 de sus estatutos es una organizacion patronal privada para impulsar el
desarrollo econdmico-social del pais a través de la defensa y promocion de la
actividad industrial en general y de los intereses comunes de sus miem-
bros en particular”. Ese mismo afio, 1945, se funda, por otra parte, la Fede-
racién Sindical de Trabajadores de la Reptiblica de Panama. He ahi la impor-
tancia y significacién economico-social del periodo histérico que analizamos,
Y, de la misma manera que la burguesia industrial y el proletariado
panameiio son la expresion social del proceso de sustitucién de importa-
ciones, surgen y se desarrollan sobre la base de este estilo 0 modelo de
crecimiento “hacia adentro”, vinculado al mercado interno y a la pro-
duceién nacional, & la industria, agricultura y ganaderia, mineria, pesca,
es decir, a la actividad productiva del pais, estas clases luchan, a su vez,
por configurar y afirmar ¢l nuevo régimen econémico-social o modelo
de desarrollo hacia adentro. Y como esta linea de fuerza de la cual de-
pende su existencia choca con la direccion opuesta sobre la que se cimenta
el estilo de crecimiento hacia afuera, o modelo de economia abierta,
basada en el comercio y los servicios, y, por tanto de las clases que sur-
gen y se desarrollan con él; se origina un nuevo conflicto de clases que
en su proceso de evolucion se convierte en una contradiccion irreconci-
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liable que se agrega a toda la estructura de Ia sociedad panameiia. Este
antagonismo simultineo a las contradicciones con los Estados Unidos, es
la base que explica, en nuestra opinion, la inestabilidad politica de los
primeros afios de la postguerra. En los catorce afios que se extienden desde
la primera caida de Arnulfo Arias hasta el asesinato de Remon, hubo siete
presidentes: Ricardo Adolfo de la Guardia, 1941; Enrique Adolfo Jiménez,
1945; Domingo Diaz Arosemena, 1948; Daniel Chanis, 1949; Arnulfo Arias
Madrid, 1949; Alcibiades Arosemena, 1951; y José Antonio Remon, 1952,
Los dos primeros derrocamientos de Arnulfo Arias, el 9 de Octubre de 1941 y
el 10 de mayo de 1951 son, sin duda alguna, la expresién politica mas elevada
de este antagonismo, el asesinato de José Antonio Remoén es su forma inescru-
table.

Veamos cdmo se desarrolla este complejo mosaico de contradicciones
Los cambios profundos en la politica econdmica e institucionat que tienen
lugar con ¢l ascenso al poder de Arnulfo Arias Madrid el 1 de Octubre de
1940, sefialan el punto inicial del conflicto. Los primeros meses de su gestion
presidencial estuvieron concentrados en la reforma constitucional que coloco
a los dos hermanos en los extremos de la confrontacion. En efecto, mientras
El Panama-América, bajo la responsabilidad de Harmodio Arias ataco el pro-
yecto, La Tribuna cuya direccion ejercia José Pezet, Ministro de Educacion,
defendié a capa y espada la reforma constitucional. En nota del 14 de diciem-
bre de 1940, el Embajador de Estados Unidos en Panama, William Dawson
comunicaba al Departamento de Estado que Harmodio Arias, en visita efectua-
da a la Embajada, le habia manifestado su intencion de continuar combatiendo
a la administracién de su hermano a través de las paginas de su periddico,
aungue no liderizaria ningin movimiento encaminado a sacarlo por la fuerza
de la presidencia. Igualmente, expreso que el primer mandatario estaba rodea-
do por elementos pro-germanos y anti-norteamericancs. En este sentido, en
un extenso informe redactado el 19 de agosto sobre el futuro Presidente de
Panama y sus amigos mas cercanos, habia indicado que entre éstos figuraba
Antonio [zaza que tenia fama de ser un “nazi empedermido”. Precisamente
contra Izaza dirigi¢ sus ataques mas virulentos Harmodio Arias, acusandolo de
ser “responsable por el mal nombre que Arnuifo y su administracién han ad-
quirido” ... Isaza habia sido Cénsul de Panamé en Hamburgo, Alemania y era
considerado el mejor amigo y compaiiero inseparable del Presidente. Llegd a
ser lider del Partido Nacional Revolucionario y entre los apodos que le endilgaban
era conocido el de “fiihrer criollo”. Las persistentes denuncias de El Panama-
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ga el acapite b) del articulo 12: los nacidos bajo jurisdiccion de la
Republica, aunque uno de los padres fuere de inmigracion prohi-
bida siempre que el otro sea panamefio por nacimiento. Esta dis-
posicion no se aplicard cuando el padre que fuere de inmigracion
prohibida pertenezca a la raza negra cuyo idioma originario no
sea el castellano”.

“Todo esto -comenta Felipe Juan Escobar- unido a la prohibicion de
naturalizarse que comprende a todos los individuos de raza de inmigracion
prohibida que contiene el articulo 14 de la Constitucion, dieron por resultado el
que la gran mayoria de los negros antillanos de habla inglesa, perdieron su
nacionalidad panamefia y que sus hijos, nacidos en el territorio de la Repiiblica,
no tengan oportunidad de adquirir esta nacionalidad siquiera”. ®> Conviene
indicar, sin embargo, que a juzgar por los articulos constitucionales citados,
no se trataba de prejuicios por el color de la raza, perfectamente ilégicos y
anacrénicos en una comunidad heterogénea como la nuestra, sino mas bien de
una defensa a ultranza del idioma castellano, como fundamento de la na-
cionalidad panamefia. “Lo que si estaba llamado a perdurar a este respecto-
subraya Felipe Juan Escobar era el predominio del idioma castellano, como
simbolo de unidad nacional. El panamefiismo calé hondo a este respecto.
Tuvo mejor suerte que las leyes, decretos y acuerdos anteriormente promul-
gados con este mismo fin, pues a mas de la declaratoria oficial de ello, tenia
detras el empefio efectivo de las autoridades ... El que hable en castellano y
cuente en balboas de Accidn Comunal, que antes apenas si era un estribillo del
periodo asi titulado, lieg6 en menos de tres meses a cambiar la fisonomia de
nuestros anuncios comerciales y a hacer que los dos grandes diarios del pais
dejaran de herir nuestra sensibilidad patriotica presentando al publico su pri-
mera plana visible con sus grandes titulares, en inglés”. ¢ En cuanto al cambio
radical de la politica econdmica durante su gestién ya nos hemos referido
anteriormente. Conviene reproducir, sin embargo, los comentarios de Felipe
Juan Escobar a este respecto.

(3) Felipe Juan Escobar, “Amulfo Arias o el credo panameiiista (ensayo psico-patologico de la
politica panameita)”, en Celestino Andrés Araiz, Carles Manuel Gasteazoro y Armando Mufioz
Pinzén, La historia de Panam4# en sus textos: EUPAN; tomo II; p. 196.

{4) Felipe Juan Escobar, Op. cit,, pp. 196-197. Las negritas son nuestras.
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“El ramo de la agricultura y de la ganaderia -sostiene- tam-
bién fue una de las preocupaciones de Arnulfo Arias en su empefio
por estimular la economia nacional... Comenzd por Ia importa-
cion de técnicos para el mejoramiento de los métodos de cultivo y
para el estudio de las condiciones especiales del suelo, de los pas-
tos y de los animales que habrian de alimentarse en ellos ... La
frrigacién y el abono; el arado y el tractor, el injerto y los cruces
con sementales; la patologia de plantas y animales y el apoyo
JSinanciero a todos los experimentos, sin regateos ni mezquindades
hifas de la ignorancia, figuran en primera linea en las preocupa-
ciones administrativas de su gobierno y todos sabemos que a esta
actividad oficial habrian seguido naturalmente las instituciones
de crédito, la organizacion de mercados, el aprovechamiento in-
dustrial de los productos y hasta su salida al exterior como corona-
cion del esfuerzo panamefrista por redimir la economia parasitaria
que todavia fenemos. De ésto sdlo ha podido llevarse a cabo el
establecimiento del Banco Agro-Pecuario, Banco que todavia estd
en la etapa de formar capital propio y que por consiguiente, estd
trabgjando con criterio de entidad particular ... La emision de
moneda fiduciaria panameiia es una de las necesidades politicas y
sociales de la Repiiblica ... La pequefia emision que hizo Arnulfo
Arias fue apenas una emision de prueba. En realidad no era mo-
neda fiduciaria, sino moneda representativa a base de dolar. En
nada habia entrado en el cdaleulo para emitirla, la capacidad ad-
quisitiva de la Nacion, ni los recursos patrimoniales del Estado.
Era solamente la sustitucion preliminar de las divisas extranjeras
depositadas en nuestros bancos y ésto s6lo en una pequefia parte-
por divisas nacionales que fueran acostumbrando al piblico a la
existencia, valor y seguridad de la moneda nacional... Seriamos
injustos -agrega finalmente Escobar- sino incluyéramos aqui una
de las fuses mds leales de la accion gubernamental de Arnulfo
Arias con la doctrina del panamefiismo iniciada con los postula-
dos aquellos ya vagos y penumbrosos de los dias de Accion Comu-
nal: el orden fiscal y la recomendable pulcritud con que se mane-
Jjaban los fondos del Estado. Fue en gran parte ésto, a no dudario,
efecto de la influencia que en materias fiscales tenia el entonces
Contralor General de la Republica, Don Guillermo Arango, cuvas
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capacidades técnicas y ejecutivas para realizar el control de las
finanzas del pais han sido ampliamente demostradas” (Ibid., pp
199-201).

Fue, quizas, en el cambio de lema del escudo nacional donde mejor se
expresa la magnitud del viraje panameiiista que intentd inmortalizar con la
nueva politica econémica que inicia, con su efimero gobierne, en la década
del cuarenta. Al proscribir el lema de! moribundo y decadente estilo de creci-
miento “hacia afuera™ “Pro-Mundi Beneficio” y sustituirlo por el de “Honor,
Justicia y Libertad” se afirmaba la profunda voluntad histérica de la nueva
saciedad.

La creacion, mediante el decreto nimero 6 de 30 de septiembre de 1941
del “Bance Central de Emisién de la Repiiblica de Panama”,... que en adelante
en este Decreto -s¢ sefiala en el articulo 1-, se llamara el Banco con duracion
indefinida ... al cual se le transfiere la facultad de emitir y regular la emision y
circulacion del papel moneda como moneda fiduciaria nacional de curso le-
gal”, fue la gota que derramé la copa de la oligraquia panameiia, anti-nacional
y extrajerizante por autonomasia. Fue como enterrar un pufial en el cora-
z6n del “estilo 0 modelo de crecimiento hacia “hacia afuera”, como eliminar
de siibdito ¢l régimen econémico que sirve de base a la propia existencia
de la oligarquia.

“Estas medidas -Celestino Arauz y Patricia Pizzurno se re-
fleren entre otras a la nacionalizacion del comercio al por menor,
la explotacion de los juegos de azar en beneficio de particulares 'y
a la creacion del Banco Central-, sumadas a los sintomas inequi-
vocos de admiracion que el gobierno profesaba a los paises del
Eje, asi como a la indiferencia y en ocasiones inquing hacia Esta-
dos Unidos, llevaron a multiplicar los informes que sobre la situa-
cidn politica de Panamd, elaboré desde comienzos de 1941 la
Division de Inteligencia Militar de la nacidn del norte. Igualmen-
te se multiplicaron los rumores de un golpe de estado para sustituir
a Arnulfo Arias. En efecto al parecer la Fmbajada de Estados
Unidos intercepté una conversacion entre Roberto Arias Guardia,
hijo de Harmaodio y Elizabeth Deegan, en la que el primero le
referia que en el seno de su familia se hablaba de promover una
revolucion para derrocar a su tio. Es mds, poco después, Jorge
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Boyd le ecribia al Secretario de Estado Sumner Wells, para infor-
marle que el descontento en Panamd era tal que: ‘muchos lideres
se han acercado a mi con la idea de un golpe de Estado, ofrecién-
dome su apoyo ya que saben que el pueblo los apoyard porque estd
ansioso de un cambio’. No obstante, Boyd consideraba que sin
conocer la opinion de Estados Unidos, intentar cualquier movi-
miento era temerario. Nueve dias después, el 24 de abril, en su
respuesta Sumner Wells se mostraba muy precavido y se limitaba a
agradecerle a Boyd la informacion suministrada sobre Panamd.”
(Celestino Andrés Araiiz y Patricia Pizzurno, Historia de Pana-
md, Fasciculo No. 30, P. 10; La Prensa, Panamd, 17 de marzo

de 1993).

Sin duda alguna que el enfrentamiento de Arnulfo Arias con Estados
Unidos precipitd su derrocamiento. En efecto, el nuevo mandatario mostrd
desde el principio una independencia de miras muy definida que no agradé a
Washington. Asi, un mes después de asumir el poder, el Embajador William
Dawson obtuvo una entrevista con el propio Presidente, a la que asisti6 el
Teniente General Van Voorhis, representante del Departamento de Guerra ame-
ricano. E1 Embajador planteé el interés de su gobierno por arrendar ciertos
terrenos necesarios para la defensa del canal; pero, a su vez escuchd directa-
mente de Arnulfo Arias “las objeciones de Panama” que, de acuerdo a Juan
Antonio Tack pueden resumirse en cinco puntos fundamentales: primero, la
ocupacion por fuerza militares americanas de tantos sitios dispersos por todo
el pais significaba el peligro real de convertirlo en un objetivo militar sujeto a
posibles bombardeos por el enemigo. Era un sacrificio demasiado oneroso
para la Republica de Panamd. El Departamento de Estado solicitaba el arrenda-
miento de 71 sitios de defensa -fuera de la Zona del Canal y excluyendo a Rio
Hato que ya tenia un status especial-. Estos sitios estaban divididos en cinco
grupos, de los cuales cuatro eran casi exclusivamente para uso en caso de una
guerra aérea y el quinto consistia en carreteras para su comunicacién. La
mayor parte de esos 71 sitios eran pequefias dreas de veinte a veinticinco
acres, siendo la mayor de 560 acres. La excepcién era Rio Hato, que cubria
aproximadamente 19,000 acres. Situado a 120 millas al surceste de la ciu-
dad de Panam4 en la Carretera Inter-Americana y la costa del Océano Pacifi-
co, Rio Hato habfa sido arrendado por el Gobierno de Los Estados Unidos ala
Compafiia Agricola “La venta”, desde el 1 de enero de 1938. El contrato de
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arrendamiento fue renovado hasta el 31 de diciembre de 1942 y contenia una
opcién de compra por parte del Gobierno de los Estados Unidos al precio
de $18 (dieciocho délares) por hectdreas. Sin embargo, este contrato priva-
do no habia sido refrendado por un acuerdo formal entre los dos gobiernos,
debido, en parte, a los tres afios que tuvo que esperar la ratificacén del Trata-
do de 1936 y, en parte, al corto periodo de la Presidencia de Augusto Boyd.
Aunque la conversién de Rio Hato en una base militar de los Estados
Unidos desde 1938 era bien conocida por los panamefios, la falta de un con-
venio formal provocé la critica de algunos diputados a la Asamblea Nacional
que adujeron que de acuerdo con el Tratado de 1936, los Estados Unidos
tenian la “obligacion moral” de “consultar” con Panama en materia de defensa
del canal. El Departamento de Estado se apresurd entonces en dar instruccio-
nes a sus representantes diploméaticos en Panama para que aseguraran al go-
bierno panamefio que la posesion del drea de Rio Hato “no eraunainvasiénala
soberania de Panama” y que el asunto quedaba abierto a una futura negocia-
cion. Segundo, el Presidente Arias refuté el argumento de que las nuevas
carreteras serian ventajosas para Panama debido a la dificultad de controlar el
contrabando. Tercero, sugirio que las bases militares solamente serian arren-
dadas por el periodo de su mandato, ya que no estaba en disposicién de com-
prometer a los futuros gobiernos. Cuarto, contemplé la retenciéon por Panama
de la jurisdiccion criminal en las bases militares, con excepcion del personal
militar americano. Quinto, considerd que los Estados Unidos deberian com-
pensar a Panama por su sacrificio. Se refirié a la carga fiscal por el préstamo
de $2,500,000 para la carretera Rio Hato-Chorrera y los intereses de la deuda
externa panamefia. También sefialé que las negociaciones deberian incluir la
consideracion de la propiedades de la Panama Rail road Company, los trabajos
del acueducto y alcantarillado asi como el viejo problema de los comisariatos
en la Zona del Canal. * El Embajador Dawson “expresé la esperanza de que
la discusiéon sobre tales sitios no estuviera vinculada con otras mate-
rias. Para Arias esas otras materias también tenian un cardcter urgen-
te”. ® En nota del 25 de noviembre de 1940, el Embajador Dawson, siguien-
do instrucciones de Washington comunicé al canciller Raul de Roux que los
Estados Unidos estaban dispuestos a modificar alguno de sus requerimientos

(5) Juan Antonio Tack, |lusiones y realidades en las negociaciones con los Estados
Unidos de América, ta. ed.; Manfer, S.A., pp. 210-213. Panami, 1995.

(6) Nota del Embajador Dawson al Secretario de Estado, No. 730 de 9 de noviembre de 1940;
expediente No. 711F.1914/156, confidencial del Departamento de Estado, citado por 1bid., p. 213.
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sobre los sitios de defensa: ofrecian un contrato por 99 afios en lugar de su
oferta original por 999 (novecientos noventa y nueve), pero rechazaba la pro-
puesta panamefia de renovar el arrendamiento cada cuatro o seis afios. La
respuesta oficial del Ministro de Roux, segin fuentes documentales america-
nas, produjo “una larga y desagaradable negociacion®, por la “dureza de sus
respuestas”. Conviene indicar que en el aspecto econdmico, tanto ef Presiden-
te Arias como el Ministro de Roux estaban seguros de una buena compensa-
cién monetaria, por tanto, no formularon su posicién en este asunto como
una demanda panameiia. Empero, Dawson informé al gobierno panamefio
que cualquier pago por los sitios de defensa deberia estar basado en “el valor
razonable y honrado” de las tierras y los edificios en cuestion. Ademas, hizo
énfasis en “‘las ventajas que Panama estaba derivando” por el plan de construir
¢l Tercer Juego de Esclusas del Canal, de asumir una mayor parte del Costo de
la carretera a Rio Hato y financiar lo restante, de asumir todo el costo de la
carretera Transismica y de construir, después, de la aprobacion por el Con-
greso, la carretera desde Madden-Dam a Panama. Esta firme posicién ameri-
cana no tuvo un efecto inmediato. El Canciller de Roux, en una “ayuda Memo-
ria” del 7 de enero de 1941, que remitié al Embajador Dawson, le expresé que
... “Panama no tiene la obligacion de permitir la virtual ocupacion militar del
Istmo por las fuerzas de los Estados Unidos y tampoco existe una inminente
amenaza de agresion”. Dias después, el Embajador de Panama en Washington
Carlos Brin, siguiendo instrucciones del Presidente Arnulfo Arias, present6 a
consideracion del Presidente Franklin D. Rooselvelt un memorandum para el
desarrollo econdmico, industrial y politico de la Republica de Panama. El go-
bierno americano habia decidido que el Presidente no recibiria al nuevo Emba-
jador de Panama, que llevaba consigo una larga agenda de sugestiones sobre
compensaciones econdmicas a Panama4, y fue atendido por el Subsecretario
de Estado, Summer Weles, quien le puntualizo la firme posicion del Presidente
Franklin D. Roosevelt en relacién con los sitios de defensa.

“El Gobierno de Panamd -subrayd- deberia entregar a las
autoridades del Canal los sitios fuera de la Zona del Canal nece-
sarios para la defensa en vista de las obligaciones explicitas que
Panamd contrajo en el Tratado de 1936... La gravedad de la
situacion mundial requeria de una pronta entrega de los sitios en
cuestion y cuando Panamd hubiera cumplido enionces los Esta-
dos Unidos estarian dispuestos a 'considerar las sugerencias 'que
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el Embajador habia traido a Washington para ‘cooperacion mds
adelante’”. (Memorandum de Cornversaciones entre Welles y Brin,
31 de enevo de 1941, Expediente del Departamento de Estado No.
711F. 1914/227; citado por Ibid., p. 216).

Cuando el Embajador Dawson reanud6 sus discusiones con de Roux, se
encontré con nuevas interpretaciones y condiciones en defensa de la posicion
de Panama: *el articulo 2 del Tratado de 1936, el cual proveia las medidas
para una ‘contingencia imprevista’ se referia a fenomenos naturales, tales
como terremotos, mas bien que a situaciones militares... Panama nunca habia
buscado ventajas indebidas y sentia que la ocupacion americana de dreas
panameiias se convertiria en permanente”. No obstante, de Roux sugirié
a Dawson una férmula para resolver el “impasse™ de forma inmediata: si fos
Estados Unidos planteaban que existia una amenaza de agresion como se con-
templaba en el articulo 10 del Tratado de 1936 y se hacia una solicitud de
tierras adicionales con propdsitos defensives durante la emergencia, *“una si-
tuacién muy diferente existiria”. Entonces, el Secretario de Estado Cordell Hall
envio un telegrama a su embajada en Panama, el 17 de Febrero de 1941, anun-
ciando e! surgimiento de una contingencia no prevista en 1936, que requeria
de tierras adicionales para la proteccion del Canal. El 6 de marzo, el Presidente
Arias informdé al Embajador de los Estados Unidos que habla autorizado que
las fuerzas armadas americanas comenzaran la construccion de la carrera “P-
8” (que comunicaria con la represa Madden, uno de los sitios de defensa). Ese
mismo dia el Gobierno panamefio también anunci¢ que los sitios de defensa
serian ocupados solamente durante la guerra curopea y serian evacua-
dos por los Estados Unidos a la terminacién de ésta. Este anuncio fue un
acto unilateral del Presidente Arias, sin el conocimiento ni e] acuerdo de! Em-
bajador norteamericano en Panama. Alin asi, y antes de que se firmara algun
acuerdo formal entre ambos gobiernes, el 3 de abril se inicid la ocupacion
sobre el terreno de los sitios de defensa. A fines de mayo de 1941, el nuevo
Embajador de los Estados Unidos, sefior Edwin C. Wilson, quien reemplazaba
a William Dawson, informé al Departamento de Estado que el gobierno pana-
mefio preparaba una inminente visita a Washington del Ministro de Relaciones
Exteriores Radl de Roux, acompafadoe de su Jefe de Protocolo, Lic Miguel J.
Morero Jr., para convesar con el Secretario y €l Subsecretario de Estado sobre
los siguientes asuntos basicos: 1) jurisdiccion y ocupacién de los sitios de
defensa; 2) proyectos de cooperacion adicionales”; y, 3) el proyecto de acuer-
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do de los doce puntos sobre el que el Embajador Brin habia tratado de hacer
algo con poco éxito *. El Ministro de Roux llevaba consigo un borrador de
contrato que contemplaba catorce secciones sobre sitios de defensa y “mate-
rias relacionadas. Dos puntos eran fundamentales: a) Panama facilitaria a los
Estados Unidos “por 1a duracién de la conflagracion europea, cierta rea
de tierras y aguas adyacentes especificas y los Estados Unidos debian eva-
cuarlas cnando Ia emergencia terminara; b) la renta de tierras ptblicas a un
balboa la hectarea por affo, y de tierras privadas a cuatro mil balboas la hecta-
rea por afio. La propuesta del gobierno fue calificada por el Departamento de
Estado como “la mas insatisfactoria que se pudiese imaginar” El Subsecretario
de Estado Summer Welles expresé que “los Estados Unidos no podian acep-
tar limitar la posesion de los sitios de defensa ‘a la presente conflagra-
cién europea’ y que “un tratado de paz que terminara ‘teoricamente’
la ‘presente conflagracién europea’ pudiera ‘no significar la eliminacién
del peligro’”. Ademads, la renta por los sitios de defensa fue considerada “como
fantastica™. A ese precio, el 4rea de Rio Hato -el mds extenso de los sitios de
defensa- hubiera costado a los Estados Unidos B/.30,000.000 (treinta millones
de balboas anuales); y, el Ejército norteamericano pagaba al propietario de esos
terrenos B/.2,400 (dos mil cuatrocientos balboas) anuales con una opcion de
compra de toda el drea de Rio Hato de aproximadamente $140,000 (ciento
cuarenta mil délares). Como era de esperar, las conversaciones fracasaron y
llegd el mes de octubre de 1941 sin un convenio formal, entre los dos gobier-
nos, sobre los sitios de defensa. ” Lo que ciertamente colmo la “paciencia” de
Washington fue la negativa del Presidente Arias a artillar los buques con ban-
dera panameiia aduciendo que el artillamiento entraba en contradiccién con la
condicion de Panam4 como Estado neutral, con la Convencién sobre neutrali-
dad Maritima suscrita en la Habana en 1928 ¥, con el Derecho I[nternacional.
En la dltima reunién del Consejo de Gabinete convocada ¢l 6 de octubre de
1941 por el Presidente, antes del golpe de Estado que derrocé su gobierno, se
decidi6 no acceder a la solicitud de Rooselvet y en su defecto, prohibir que los
buques con bandera panamefia se armaran so pena de cancelarseles la matri-
cula. En ese Consejo de gabinete se pronunciaron a favor del artillamiento,

* El memorandum de los doce puntos no aparece en la seccion de monografias y documentos
histéricos, ya que ¢! mismo ya ha sido incluido por Celestino Andrés Aragz en el segundo
volumen del tomo 15 Panamd y sus relaciones internacionales, de la Biblioteca de ia
Cultura Panamena.

(7) Juan Antonic Tack, Op. Cit., pp. 214-220.
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Ricardo Adolfo De La Guardia, Ministro de Gobiemno y Justicia; Emesto Beltrén
Fébrega, de Agricultura y Comercio; y, Enrique Linares Jr., de Obras Pibli-
cas. En contra votaron Rail de Roux, de Relaciones Exteriores; Manuel Virgilio
Patifio, de Salubridad; José Pezet, de Educacion y el propio Presidente Arias.®

Ese era, pues, el estado de las contradicciones en vispera del golpe de
estado. Del andlisis anterior resulta evidente, por tanto, que a principios de
octubre de 1941, habian madurado todas las condiciones fundamentales que
prepararon el estrepitoso derrocamiento del Gobierno de Arulfo Arias. El
pretexto fue el repentino, oculto e inoportuno viaje del Presidente Arias en una
aeronave de Pan American que partio, el 7 de octubre, desde el aeropuerto de
France Field en Ia Zona del Canal, con destino a la Habana. Ya se sabia, seglin
Victor F. Goytia, de la existencia de planes para derrocar a Arnulfo Arias en los
que estaban involucrados Francisco Arias P., José Isaac Fibrega y Manuel
Pino, ex-comandante de la Policia Nacional, a quien el Presidente habia reem-
plazado por el coronel guatemalteco Goémez Ayau. Ademas, el Premier, Ricar-
do Adolfo de la Guardia estaba al tanto de la satisfaccion de los Estados Unidos
con el gobierno panamefic. Una vez se tuvo conocimiento de la partida del
Presidente el segundo Comandante de la Policia, Rogelio Fabrega insté al Mi-
nistro de Gobierno y Justicia a hacerse de las riendas del poder, argumentando
la inconformidad reinante en el pais. El 9 de octubre, los principales seguido-
res y amigos de Arnulifo Arias, entre ellos el Primer Designado y Ministro de
Educacion, doctor José Pezet, fueron encarcelados. Ese mismo dia 1a Corte
Suprema de Justicia decidié sustituir al doctor Arias por haberse ausentado
inesperadamente del pais, dejando en acefalia la Presidencia de la Republica; al
tiempo que llamé al Segundo Designado Emnesto Jaén Guardia quien fue jura-
mentado al mediodia como primer mandatario, alegando la imposibilidad de
localizar al Primer Designado. El encargado del Poder Ejecutivo procedié de
inmediato a integrar su gabinete de la siguiente manera: Ministro de Gobiemo y
Justicia, Ricardo Adolfo de la Guardia; Relaciones Exteriores, Octavio Fabrega;
Hacienda y Tesoro, Antonio Sosa; Educacién, Victor F. Goytia; Salud y Obras
Publicas, Manuel Pino y Agricultura y Comercio, Ernesto B. Fabrega. Segui-
damente, el ingeniero Jaén Guardia, cufiado de Adolfo de la Guardia, presentd
su renuncia y el Ministro de Gobierno y Justicia, en cumplimiento del articulo
116 de la Constitucion, qued6 encargado del Poder Ejecutivo. El nuevo man-
datario nombré a su hermano Camilo De la Guardia en el Ministerio de Gobier-

(8) Celestino Andrés Araiz y Patricia Pizzurno, Op. cit., Fasciculo N° 30; p. 11; La Prensa,
marzo 17, 1993
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no y Justicia, y a su cuiiado Embajador en Washington. “Panama entré de
nuevo -seflala Felipe Juan Escobar- en la etapa de la constitucionalizacion de
las revoluciones. El 9 de octubre fue en realidad un golpe de Estado hecho
desde adentro, ésto es desde las mismas esferas oficiales que rodeaban a Arnulfo
Arias. su método fue sensillo y demasiado notorio”. Cuando Arnulfo Arias se
enteré de lo que estaba sucediendo, decidié retornar al pais. El 14 de octubre
arribé a Cristobal, pero las autoridades zoneitas le hicieron saber que no le
darian asilo y, poco después, fue conducido al cuartel de policia de Coldn en
calidad de detenido. Al dia siguiente fue trasladado a la carce] Modelo de la
capital y el 21 de octubre fue deportado a Nicaragua. El golpe de Estado no
paso inadvertido para el mundo, especialmente en Alemania e Italia en los
cuales la prensa Ie dié gran despliegue a la noticia. Bajo el titulo “Estados
Unidos organiza un golpe de Estado en Panama, el Boersenzeitung del 10 de
octubre, destacaba que aquella nacion habia promovido un putsch contra Anulfo
Arias. Ese mismo dia Giornale d’Italia afirmaba que el golpe de Panami
organizado por los Estados Unidos “confirmaba que no eran las potencias del
Eje sino Estados Unidos el que amenazaba la independencia de las Republicas
de Centro y Sudamérica”. Le Matin de Paris, destacé, el 11 de octubre, que
el Presidente de Panam4 “estaba en constante desacuerdo con Washigton”,
por lo que inferia que Estados Unidos estaba detras de la caida de Arias, @

“El golpe de estado del 9 de octubre de 1941, que depuso a
Arnuifo Arias y llevd a la Presidencia a Ricardp Adolfo de la
Guardia -concluyé Humberto Ricord al analizar el hecho-, se con-
sumé con el respaldo pleno de los comandantes de la policia na-
cional, quienes estaban al tanto de las posibilidades economicas
que un control casi directo del Gobierno les proporcionaria. Hecho
sintomadtico de este golpe de Estado fue el nombramiento de Ale-
Jandro Remon como Edecdn del Presidente de la Guardia, indica-
tivo de la medida en que el Comandante José A. Remon, hermano
de aquel, habia sido factor clave en el cambio de Gobierno. Asi
comienza a hacerse de mayores y mayores infereses economicos la
alta oficialidad de la Policia Nacional; esa misma oficialidad
empieza a cobrar conciencia del instrumento que constituia el con-

(9) Celestino Andrés Arauz y Patricia Pizzurno, Op. cit.. Fasciculo N° 30; p. 11; La Prensa,
marzo 17, 1993,
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trol del gobierno, para incrementar y asegurar esos mismos intere-
ses, ¥ Se inicia también, de esta manera, la formacion de una
casta militar, premunida de poder coactivo, de control guberna-
mental y de fuerza econémica, que serd el factor politico funda-
mental después de los primeros aflos de la década del 40 ... To-
dos los suscesos politicos posteriores han tenido como trasfondo
el re-juego en que los altos oficiales de la Policia Nacional pasa-
rian a ejercer, en forma directa, el gobierno”.(“La oligarquia
panamefia en el banquillo de los acusados"; anénimo aparecido
en el libro “Cinco Ensayos” editado bajo la responsabilidad de
Virgilio Arauz; Cuaderno historicos No. 3; pp.9 y 11; Panamd,
diciembre de 1981. Las negritas son nuestras. El doctor Humberto
Ricord ha reconocido la autoria de este ensayo en la carta Al
lector de su obra Los clanes de la oligarquia panamefia y el
golpe militar de 1968; Panama, noviembre de 1968).

El nuevo gobierno de Ricardo Adolfo de la Guardia no tardd en dar mues-
tras de su decidida y abierta colaboracion con Estados Unidos. En una decla-
racion que publicé el 10 de octubre, anuncié su politica de “colaboracién en la
defensa del continente” y su “respeto por las obligaciones contractuales con
el gobierno de los Estados Unidos™. Asimismo mediante el Decreto Ejecutivo
del 20 de octubre, revoco la Resolucién del anterior Gobierno que prohibia el
artillamiento de naves con bandera panamefia. En adelante, las embarcaciones
podian ser armadas aunque el Estado no se hacia responsable por los dafios vy
perjuicios que sufrieran sus propietarios. El ataque Nipdn a Pearl Harbor el 7
de diciembre de 1941 convirtio en beligerante a la Nacién del Norte. Al dia
siguiente Panamd, igual que los paises centroamericanos, Cuba, Repiblica
Dominicana y Haiti, declararén la Guerra al Japdn y ¢} 12 del mismo mes a
Italia y Alemania. No hay que olvidar que un mes después de iniciada la Segun-
da Guerra Mundial, en Agosto de 1939, la Conferencia de Cancilleres Latinoa-
mericanos en Panama declaré como “zona de seguridad” al continente e instauro
una Comisién Econdmica para afrontar la crisis y, en junio de 1940, la Segun-
da reunion de Consulta de los Ministros de Relaciones Exteriores en La Haba-
na, considerd las medidas oportunas en el caso de que Alemania intentara
apoderarse de las colonias holandesas y francesas en América. Por Resolucion
del 8 de diciembre de 1941, la Asamblea Nacional de Panamd declard que
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existia “un estado de guerra entre el imperio del Japon y la Republica de Pana-
ma y que mientras dure tal estado, la Republica de Panama usara de todos los
medios a su alcance para cooperar de la manera mds efectiva en la defensa del
territorio nacional y de la obra del Canal de Panama, y que esta cooperacién no
cesara hasta tanto hayan quedado eliminados los peligros que hoy dia amena-
zan a laRepiiblica y al Canal, y se haya establecido en el universo el imperio de
los principios de libertad y democracia que constituyen el fundamento de la
existencia libre, digna e independiente de las Repiiblicas Americanas”. El 18 de
mayc de 1942, seis meses después, el Ministro de Relaciones Exteriores de
Panam4, Octavio Fabrega, suscribié con el Embajador Edwin C. Wilson, un
Convenio sobre Arrendamiento de Sitios de Defensa en cuyos catorce articu-
los, se establecieron ias pautas que seguirian ambos gobiernos durante su
vigencia. A diferencia de los acuerdos con el gobierno de Arnulfo Arias, Esta-
dos Unidos obtuvo, gracias a este Convenio, alrededor de 136 sitios de defen-
sa, a lo largo y ancho del territorio de la Repiblica, que de esta manera, se
convirtié en un inmenso bastion militar. Se anuncié que en su totalidad com-
prendian aproximadamente 15,000 hectareas, en su mayoria de propiedad pri-
vada. ' Por el uso de tales tierras, Estados Unidos pagaria al Gobierno de
Panamd un canon de arrendamiento de B/.50.00 (cincuenta balboas) anuales
por hectdrea de propiedad privada “siendo entendido -articulo XII- que el
Gobierno de Panamé asumira el costo de las expropiaciones necesarias, asi
como el de las indemnizaciones y gastos por razon de los edificios, cultivos,
instalaciones o mejoras que puedan existir dentro de los sitios de defensa men-
cionados™; y, de un balboa o délar (B/.1.00) anval por todas las tierras pertene-
cientes al Gobierno. Se exceptuaban las tierras en Rio Hato por las que el
Gobierno de los Estados Unidos pagaria un canon de arrendamiento anual de
diez mil balboas o délares (B/.10,000). Durante la vigencia del Convenio, esta-
blecia el articulo VII,... “el personal civil y militar de los Estados Unidos y sus
familias que vivieren en dichas areas, estaran exentos de todo impuesto, con-
tribucion o exaccion” de cualquier naturaleza por parte de Panamé. En virtud
del articulo XI, “el Gobierno de los Estados Unidos se obliga a tomar las
medidas necesarias para impedir que los articulos importados para su consu-
mo dentro de las dreas referidas ...pasen a cualquier otro territorio de la Repu-
blica de Panamd sin cumplir con las leyes fiscales de Panama. Siempre que

(10) Celestino Andrés Araliz y Patricia Pizzurno, Ob. cit,, Fasciculo N° 31; p. 6; La Prensa,
abril 21, 1993,
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fuera posible -se agrega-, el aprovisionamiento y equipo d¢ las bases de defen-
sa... asi como el personal de las mismas serd hecho con productos, articulos
y comestibles provenientes de la Republica de Panam4, siempre que ¢éstos
puedan obtenerse a precios razonables”. “Los aviones militares y navales de
Panama -se dice irénicamente en el articulo 111- tendrdn derecho a aterrizar y
zarpar de los aeropuertos establecidos o que se establezcan dentro de las areas
... Igualmente los aviones militares o navales de los Estados Unidos tendran
derecho a usar los aeropuertos navales y militares establecidos o que se esta-
blezcan en la Republica de Panama™. Lo unico que este convenio, tremenda-
mente beneficioso para los Estados Unidos y perjudicial para Panama, conser-
vo de los acuerdos del Gobierno de Arnulfo Arias fue el periodo de vigencia
del mismo ... “Reconociendo la importancia de la cooperacion prestada por
Panam4 al proporcionar estos sitios temporales de defensa -indica el articulo
V- y reconociendo tambien la carga que la ocupacién de estos sitios significa
para la Repiblica de Panam4 (los Estados Unidos) se obligan expresamente a
evacuar los terrenos a que este Convenio se refiere y a cesar completamente
en el uso de los mismos, a més tardar dentro de un afio después de la fecha en
gue haya entrado en vigor el convenio definitivo de paz que haya hecho cesar
el conflicto bélico ahora existente. Queda entendido, segln se ha expresado en
la clausula 1, que si en este periodo, los dos Gobiernos estiman que, no obs-
tante el cese de hostilidades, continua existiendo un estado de inseguridad
internacional que haga de imperiosa necesidad la continuacion de cualquiera de
dichas bases o sitios de defensa mencionados, los dos Gobiernos nuevamente
procederan a consultarse mutuamente y celebraran el nuevo Convenio que las
circunstancias requieran”. Como vemos, el Gobierno de Adolfo De la Guardia
dejo un portillo abierto para cualquier negociacién futura. El mismo Gobierno
estimo que estas concesiones y los arrendamientos de tierras, en su mayoria
privadas, apenas produciria unos B/300,000 (trecientos mil balboas) anuales,
o sea, alededor de B/ 1,500,000 (un millén quinientos mil baiboas) durante el
conflicto. En contraste, entre 1940 y 1945, cerca de 20,000 barcos atravesa-
ron el canal. En 1947, el gobierno de la Zona del Canal indic6 que, en base al
volumen de trafico militar que cruzo por la via interocéanica durante los afios
de guerra, el ahorro de los Estados Unidos, tinicamente en costos maritimos,
se calculd en 1,500 millones de délares. Conviene subrayar, ademds, que a
pesar de la total e impropia lealtad del Gobierno de Ado!fo De la Guardia, la
“estrecha alianza”, produjo continuas fricciones, entre ambos gobiernos, como
lo atestiguan los documentos de protesta de la Cancilleria durante el conflicto.
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