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Los patrones culturales y la base
socioecondmica

Por su tematica, uno pensaria que ofras agencias, como el Fondo
de as Naciones Unidas para Asuntos de Poblacion (FNUAP), la Orga-
nizacion Panamericana de la Salud (OPS/OMS) o bien el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) deberian encargarse de un
proyecto con este nombre. Sin embargo, precisamente por ocuparse
la CEPAL centraimente de la situacién econémica y social de los pai-
ses de la region y de la equidad, ha tomado a su cargo el desarrollo de
este proyecto con el objetivo de elevar las condiciones de vida de
sectores -—mayoritarios en varios pafses— sumidos en la pobreza, no
s6lo con politicas economicas y sociales especificas sino ahora,
complementariamente, mediante cambios necesarios en patrones que
son netamente culturales.

La paternidad: un patrén clave

Son sobre todo los patrones de-masculinidad ancestrales segui-
dos en gran numero de paises, que conducen a una paternidad irres-
ponsable, al abandono de la mujer y de los hijos, a la desintegracion
familiar, con todos los efectos de degradacién humana que todo esto
entrafia. Muchos hombres no se sienten responsables de su capacidad
reproductiva e incluso, con el machismo imperante, llegan a imponer-
la. Estos patrones van mas alla de la concepcion de hijos no deseados,
pues tienden a negar los deberes econdémicos y afectivos hacia la mu-
jer y hacia el desarrollo integral de los hijos: su alimentacién, su edu-
cacion, su cuidado, su equilibrio psico-afectivo. Este apoyo paterno
no demanda necesariamente la cercania fisica del padre —muchos
padres deben emigrar por razones de trabajo—- sino que puede darse
aun desde lejos.
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Paternidad irresponsable y pobreza

La incidencia de la pobreza es mucho mayor en los hogares con
jefatura femenina, con menor grado de educacién de la cabeza eco-
némica del hogar —y peor insercion laboral— y con mayor niimero de
hijos dependientes. Tres de los paises del Istmo Centroamericano —
Guatemala, Honduras y Nicaragua— son los mds pobres del hemisfe-
rio occidental, después de Haiti, con alrededor del 70% de sus hoga-
res en condiciones de pobreza y casi el 50% en situacién de indigen-
cia, o pobreza extrema. Estos porcentajes en las areas rurales se ele-
van al 80 y 60, respectivamente. Entre un 30% y un 37% de los hoga-
res tiene jefatura femenina, y de ellos la mayor proporcién es de po-
bres extremos. Los paises menos afligidos por la pobreza, como Costa
Rica y Panama (El Salvador se encuentra en una situacion intermedia),
tampoco se libran de este mismo fenémeno de patrones de masculini-
dad tradicionales, dado que, con sus especificidades propias, persis-
ten en ellos rasgos marcados de patemidad irresponsable sobre todo
en los estratos de menor escolaridad, que afectan a un sector impor-
tante de las mujeres y los nifios.

Paternidad irresponsable y embarazo precoz

Una de las manifestaciones mds elocuentes de este fendmeno es
la tasa de fecundidad adolescente, esto es de partos de mujeres entre
15y 19 afios. Resulta ser sumamente clara la supremacia centroameri-
cana en el contexto regional de América Latina y el Caribe. Segtn los
datos del FNUAP, para el quinquenio 1990-1995, por cada mil muje-
res en esas edades se embarazaron y procrearon 157 en Nicaragua, la
tasa mas alta de la regién. Le siguieron Guatemala y Honduras, con
126, y El Salvador, con 123. Mds adelante, después de palses como
Belice, Venezuela, Bolivia y la Republica Dominicana, aparecen Pa-
nama, con 91, y Costa Rica, con 89. Si bien estos dos pafses disfrutan
de un mejor desarrolio relativo, en este campo estdn lejos todavia de
otros, como Argentina y Uruguay (70 ambos), y, sobre todo, de los
lideres a escala regional: Barbados (51) y Suriname (52). Es obvio que
es un factor cultural y educativo el que subyace en estas cifras y no
una cuestion étnica, como algunos creen.
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Embarazo precoz, ignorancia y pobreza

El embarazo precoz esta intimamente vinculado con situaciones
de ignorancia y de pobreza que, lamentablemente, también estan es-
trechamente relacionadas entre si. Y en estos términos, lo mas proba-
ble es que el bebé no haya sido deseado, introduciendo una nueva
carga econdmica a la pareja o, también lamentablemente, sélo a la
mujer si ésta fue abandonada, como ocurre con mucha frecuencia.
Tomemos el caso extremo de Nicaragua otra vez: seglin las encuestas
en las que el FNUAP se baso para sus estadisticas, la tasa de fecundi-
dad de 157 al millar es el promedio ponderado de una tasa de 213
entre, en un extremo, mujeres del 20% mds pobre de hogares y, en el
otro, de 58, en el 20% de los hegares de ingresos més altos. Esto entra-
fia una diferencia de casi 4 a 1 entre ambos. La incidencia de embara-
zos precoces es superior en 50% en zonas rurales —mas pobres— que
en zonas urbanas. Asimismo, esta incidencia es notoriamente mas alta
entre las mujeres sin instruccidn alguna sobre aquéllas con nivel me-
dio y superior de educacién, con una diferencia mucho mayor: de 12
a 1. Resulta ser entonces atin mas importante el nivel educativo que el
nivel econémico de la familia en términos de embarazos precoces.
Sin embargo, dado que la mayoria de las mujeres de esas edades tie-
nen un nivel de primaria, es en este grupo donde ocurre el mayor
ntimero de casos. Otro elemento revelador es que, también en Nicara-
gua, dentro de la poblacién ado-
fescente el 22% de las mujeres
es madre, mientras que solo el
3% de los varones es padre {por
lo menos reconocido). Esto sig-
nifica que el 19% restante de los
padres, la gran mayoria, son
mavyores de edad, tal vez casa-
dos, separados, en la mayorfa de
los casos adultos inestables, que
suelen abusar de las menores.
Otro aspecto importante es que
el embarazo precoz suele ser
“hereditario”, esto es, genera
condiciones para su reproduc-
cion en la siguiente generacién,




PROYECTG P ATERNIDAD RESPONSABLE

Otras implicaciones econémicas y sociales

Es facil imaginarse el escenario de que existe una altisima pro-
porcién de mujeres adolescentes sin instruccion ni orientacién, o con
muy poca, que, tal vez sin quererlo, se ven impelidas a ser madres.
Por una parte, se ven mas expuestas a posibles lesiones fisicas por
embarazos precoces, asi como también mayormente tentadas a termi-
narlos con abortos provocados (el 30% de los embarazos precoces
termina en aborto como promedio latinoamericano). Ademas de ser
ilicita esta practica en la mayoria de los paises, pone el riesgo de la
propia vida de la madre o de su futura capacidad procreadora. Por la
otra, estas jovenes madres suelen pertenecer a hogares pobres, en alto
grado en el campo, donde un miembro dependiente mas en el hogar
eleva sustancialmente las probabilidades de perpetuar las condiciones
de pobreza.

Sin embargo, el Proyecto no se ocupa sélo de la procreacidn;
ésta es solo un eslabon de la cadena, una arista del problema. Asi,
otros efectos econdmicos y sociales de fa paternidad irresponsable se
derivan de los eslabones anteriores y subsiguientes. Son de todos co-
nocidas las ventajas de la estabilidad de la pareja, en lo psico-afectivo,
lo ecandmico y lo social, y los estragos de la violencia intrafamiliar Y,
en general, de la situacion en que quedan las madres solteras o aban-
donadas en la estima de ciertos sectores de sociedades

preponderantemente machistas. Pero ademas de estos costos, el bebé
—desde antes de nacer— demanda nutricion y condiciones de salud
adecuadas cuyas carencias conducen al enorme porcentaje de nifios
nacidos con bajo peso. Asi, el nifio, o la nifa, con insuficiencias fisicas
o mentales asociadas con lo anterior, ingresa en el mejor de los casos
a la escuela con posibifidades de ofrecer un rendimiento educativo
disminuido —mayores tasas de repeticion y desercion— y menor na-
mero de afios de permanencia.

Pero, mas adn, incluso en casos de nifios con un minimo acepta-
ble de nutricion y salud, es probable que el exiguo presupuesto fami-
liar determine el abandono prematuro de la escuela, y el menor grado
de desarrollo de habilidades consiguiente determine el tipo de inser-
cién laboral, principalmente en empleos eventuales de infima calidad
del sector informal, que perpetdan asi el llamado “circulo vicioso de
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la pobreza”. Esta insercion, ademas, se suele adelantar, favoreciendo
el trabajo infantil, que también es ilegal —en Honduras el 35% de los
nifios entre 13 y 17 afios trabaja, y en Costa Rica el 22%—. Cuando ni
siquiera consiguen un empleo asi, corren el gran riesgo de engrosar
las lacerantes filas de “nifios de la calle”, las “maras” y que caigan en
redes de drogadiccién, prostitucién y criminalidad, lamentablemente
cada vez mas extendidas.

Las consecuencias recaen también sobre los
hombres

Los hombres también son victimas de este modelo de masculini-
dad. Los patrones culturales imperantes los empujan a una iniciacién
sexual temprana, con una visidn distorsionada de la misma, a una gran
irresponsabilidad en sus deberes maritales y paternos, en una inestabi-
lidad psico-afectiva que les conduce muy facilmente al abandono de
sf mismos y de su salud, al alcoholismo -—que los valores imperantes
refuerzan—, a la drogadiccién y lo mas frecuentemente, a la violencia.
En suma: a una menor esperanza y calidad de vida. Y todo esto por
estar insertos en patrones culturales que ellos no han escogido.
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Un gran costo para la sociedad

Son los nifos y nifias no deseados y abandonados a su suerte
afectiva y econdmicamente los primeros afectados con esta situacion.
Después, las madres, sobre todo, por todas las razones descritas, aun-
que también, tal vez sin saberlo, los padres. Pero el problema les tras-
ciende y afecta a la sociedad en su conjunto, con grandes costos eco-
ndémicos y sociales. Entre los primeros destaca la mayor presién sobre
los sistemas de salud y de educacion que inciden sobre los limitados
presupuestos gubermnamentales que, en estos términos, deben dar ma-
yor prioridad a la cantidad, stempre insuficiente, sobre la calidad de
sus servicios. También incide sobre los programas asistenciales, en
gran parte vinculados con la estrategia que cada pais se ha fijado en la
lucha contra la pobreza. Afecta igualmente {a débil productividad de
la actual y futura mano de obra, sin necesidades basicas cubiertas y sin
suficiente instruccién ni destrezas desarrolladas en un mundo que mas
que nunca las exige. En el dmbito social, destacan los problemas deri-
vados de la desintegracién familiar, de {a desadaptacién social de ni-
nos y jovenes, de pandillerismo, de alcoholismo, de drogadiccion, de
prostitucion, de criminalidad. ;Cudnto cuestan a cada pais sus efectos
y los programas para combatirlos? ;Qué costo material y moral tiene
todo ello para la sociedad?

El funcionamiento de este Proyecto

Por estas razones este Proyecto que ejecuta la CEPAL parte de la
base que las soluciones deberan emanar de todos y cada uno de los
agentes sociales en los seis paises del Istmo. Para ello, se contratara a
un consultor regional con el fin de coordinar las actividades que los
seis consultores nacionales —uno por pais— desarrollardn simultanea-
mente. Los consultores nacionales los hemos seleccionado con arre-
glo a su experiencia en el campo de la masculinidad y, con el apoyo
gue requerimos de los gobiernos y de organizaciones de la sociedad
civil, elaboraran un diagnéstico de [a situacion en la que se encuentra
este vasto tema y del apoyo institucional con que cuenta, con el fin de
derivar propuestas concretas para elaborar un esquema preliminar de
un Plan de Accién Nacional. Ambos se someterdn a una discusion lo
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mads abierta posible, a nivel nacional, en foros expresamente organiza-
dos en los que participen, como se ha sefialado, todos los actores so-
ciales. Como resultado de esta consulta se pretende alcanzar un Plan
de Accion Nacional con medidas concretas para llevar adelante los
objetivos del Proyecto. Se espera que estos planes nacionales puedan
converger en una Estrategia Regional para el Istmo Centroamericano.
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Una labor de todos

A nivel nacional, la CEPAL desea expresamente contar con la
comprensidn y el apoyo de los gobiernos nacionales, en particu-
lar los integrantes de sus gabinetes sociales, pues es a ellos a quie-
nes se orientan los objetivos de este Proyecto.

También busca contar con el interés y respaldo de los otros agen-
tes sociales de cada uno de los paises, al considerar que tienen
una labor invaluable que desempenar en la difusién del cambio
de valores propuesto: medios ptblicos y privados de comunica-
cion, ONG, iglesias y centros académicos, por nombrar unos
pOCOS.

A nivel regional, nos hemos beneficiado del respaldo del Sistema
de Integracion Centroamericana (SICA), organizacién clave para
el futuro de la integracion econdmica y social de la region.

También contamos con el apoyo de otros organismos del Sistema
de las Naciones Unidas, de quienes nos beneficiamos de estre-
chas relaciones de colaboracién. En este sentido, el Equipo de
Apoyo Técnico del FNUAP esta siendo de gran utilidad para el
Proyecto, asi como con la OPS/OMS, que estd iniciando un pro-
yecto paralelo sobre salud reproductiva. Igualmente, buscamos
estrechar vinculos con el UNICEF, con el Fondo de las Naciones
Unidas para la Mujer (UNIFEM} y con el Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo (PNUD) y las Oficinas del FNUAP
en cada pafs.

La duracién del Proyecto

Este proyecto estd programado para concluir en junio del afo

2001, con el propédsito de dejar establecidas las lineas de accion a
nivel nacional y regional que los agentes sociales hayan acordado en
cada caso como las mas convenientes para combatir este severo pro-
blema cultural.
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