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INFORMACION GENERAL

La Republica de Panama es el eslabdn istinico que une la América Central con la
América del Sur. Tlene una extension de 75,517 KM? y se ublca en las bajas latiiudes
intertropicales, determinantes de su tipleco clima tropical. Limita al Norte con el Mar
Caribe, al Sur con el Océano Pacifico, al Este con la Republica de Colombia y al Oeste
con la de Costa Rica. El Canal de Panama divide al territorio y tiene una longitud de 80
KM de Noroeste a Sureste, una profundidad minimade 12.2 mts y un tiempo de transito
de ocho horas.

La division politico-administrativa de 1a Republica establece nueve (9) provincias,
subdivididas en sesenta y siete (67) distritos o municipios y dos comarcas indigenas.
Los municipios se subdividen, a su vez, en quinientos diez (510} correglinientos que
representan la base politica del Estado.

El modelo de crecimiento ccondémico panameno esta basado principalmente en el
sector servicios y, ent menor grado, en ¢l sector primario-exportador. La vnidiorl
monetaria del pais es el Balboa que es equivalente al dolar americano.

Lapoblaciénde la Repuiblica, segin el Censo de 1990, erade 2,329,329 habitantes,
cont una densidad poblacional de 30.8 habitantes por KM?, lo que situaa Panama entre
los paises de baja densidad poblacional. En relacion al crecimiento demografico
intercensal, duranielosanos 1950a 1970, fue delorden del 3% anual, para caeral2.6%
entre los anos 80 y 90, El crecimiento natural es enla actualidad de apenas 2% por ano.
Esta caida del crechniento poblaclonal se debio a los cambios coincidentes de 1as
variables demograficas: un ligero incremento en el nimero de muertes anuales, debido
al envejectimiento relativo de la poblacion, una emigracion no muy fuerte en los altimos
veinte afios (40,000 habitantes) y sobre lodo, al nolable descenso de la fecundidad de
las madres panamenas.

La mayoria de la poblacién panameiia se ubica en la region metropolitana y a lo
largo del litoral Pacifico. Es un pais mullirracial, con proporciones importantes de

blancos, negros, mulatos, orlentales. La poblacion indigena representa un 8.3% de la
poblacion total.




PRESENTACION

El Gobierno de la Reptiblica de Panama, presenta ante la Vi Conferencia Reglonal
sobre la Integracién de la Mujer en el Desarrollo Econémico y Social de Ameérica Latina
y Kl Caribe y ante la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer: Accion para la TIgualdacd.
el Desarrollo y la Paz, el presente Informe Nacional sobre la situacton de lamujer, y st
participacion en todos los ambitos de la accién humana: pelitico, economico, social y
cultural. El informe destaca los esfuerzos que las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales realizan para fomentar el desarrotloylapaz, promoviendolaigualdad
entre los sexos, asi como el disfrute de los derechos y libertades humanas fundamen-
tales,

2l analisis de la situacion de la mujer panamena, durante los anos 80 y los
primeros del 90, la evaluacion de la cooperacion internacional recibida y I
formulacion de los propositos v ohjetivos estralégicos futuros dirigidos a reducia
las disparidades soclales entre los géneros humanos en el pais, se hicleron a traves
de Ia Comision Nacional. nombrada por el Goblerno para la Coordinacion de la IV
Conferencia Mundial sobre laMujer, integrada por representantes de institucione:
gubernamentales, universidades y organizaciones privadas y no gubernamentales
de Ia socledad civil. La comisién conto con el apoyo del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) y el auspicio del Fondo de Poblacién de las Nactones Unidas.

EElinforme sigue los lineamientos sugeridos por las Naclones Unidas, describiendo
Ios indicadores recomendados. s ilmportante senialar que la informacion desagregada
por sexo, insuficiente para algunos temas, constituyé una limitante para presentar en
forina mas integral y actualizada muchos de los indicadores de interés.

A fin de facilitar la reflexion consciente acerca de la situacion de la mujer
panamerfia ala informacion sobre los indicadores se le ha adicionado una columna
(que indica los derechos humanos que tienen relacion con dichos indicadores.
(Anexo 1). Se proplcia, asi, el analisis del acceso a todos los derechos: los politicos,
civiles, econdmicos, sociales y culturales por la propia mujer, las Instancias de
deciston politica y la soctedad panamena en general. Este analisis debe permitir
1a toma de conclencia individual y colectiva, principalmente de las mmuijeres
facilitando el ejercicio y defensa de sus derechos humanos.



INTRODUCCION

En Panama las mujeres han participado en todas las etapas historicas del
desarrollo socioecondmico, politico y cultural del pais. Su accidon, no obstante, ha
estado determinada por el peso de los roles sociales marcados por la cultura occidental
y por la invisibilidad de su participacion en la historia oflcial.

Jesde los Inleios del Estado Republicano, en 1903, el enfoque sociopolitico estuvo
centrado en la economia liberal, ligada a las condlclones geograficas y al desarrollo de
lazona de transito. Esta situacion permitio el acceso de la poblacion residente a lo largo
de la ruta transistmica a la educacion y al trabajo. La mujer panamena se incorporo
al modelo y proceso de desarrollo de la nacion, centrando su accién en la asistencia
social y, en el sector laboral, en profesiones u olicios que reproducian los roles
socioculturales tradicionales. Ello permitio su integracion a organizaciones de caracter
de beneficencia y a movimientos reivindicativos en el area laboral y estudiantil,
surgiendo las primeras organizactiones femeninas.

En los anos 20 se organiza el Partido Nacional Feminista cuyo proposito funda-
mental fue lograr el derecho al volo y la igualdad en el sufragio. Para 1925, se fortalece
la participacion politica de la mujer panametia con su incorporacion a la Liga de
Inguilinos que jugd un papel fundamental en las demandas populares del movimiento
inquilinario del mismo ano y durante los anos sigulentes.

Enla Constitucion de 1946 se establecela plena igualdad de derechos en el sufragio
para la mujer y se incrementa su participacion en las diferentes esferas de la accion
politica.

En los arios posteriores a lall Guerra Mundial se incremento el éxodo de poblacion
rural hacla la zona de transito. Un alto porcentaje de mujeres se incorpora, entonces,
ala economia de servicios e incrementa su formacion téenica y universitaria, asi como
su1 Ingreso a organizaciones de distinto caricter (benéficas, religiosas, reivindicativas,
sindicales, gremiales y politicas).

La participacion de la mujer panameria, en las seis primeras décadas del siglo XX,
sentaron las bases para ampliar su vision hacia una incorporacion en la lucha social,
dirigida amejorar las condiciones de vidade la poblacion y a alcanzar la plena soberanin
e identdad de In nacion panamena. Enla década del 70 aparecen las organizaciones
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ferneninas de masas, con caracter politico-social, cuyo trabajo se lortalece con la
celebracion del Ano Intemacional de la Mujer y las acclones posteriores de la Década
de la Mugjer, asi como con el proceso de cambios sociales promovidos por la formulacion
v ejecucion de politicas ptiblicas en el drea de accion social. Se destaca la presencia de
la mujer en demandas por a creacion del Instituto de Ja Familia y la Jurisdiccion
Especial de Familia y en la comision que elabor¢ el primer proyecto de Codigo de o
Familia y el Menor. Tambtén, desde fines de los anos sesenta, la mujer se incorporo,
através de una organizacion privada, a actividades tendientes a implantar en Panama
la planificacion familiar y la regulacion de la fecundidad.

I.a década del 80, tiene ina gran significado en la lucha por la igualdad social de
Ermagjer panamena, debido al inicio de un proceso de reflexion sobre la génesis de L
desipualdad real. proceso que estuvo influido por corrientes de investigacion cientifica
y movimientos feministas de paises desarroliados (principalmente de Estados Unidos
y Europa), que oriento el desarrollo del enfoque de género. Anivel del Estado, se suscribe
la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contra la
Mujery se abren oportunidades de participacion a las panamenias en diferentes esferas
del desarrollo del pais; se crean nuevas organizaclones de caracter no gubernamental,
centros de investigacion, frentes femeninos en los partidos politicos.

Los anos 90 se han caracterizado por esfuerzos de concertacion a nivel de las
organizaciones no gubernamentales de apoyo a la promocion de la mujer que se
conereta con la constitucion de 1a Coordinadora de Desarrollo Integral de la Mujev
({CODIMI. A nivel del movimiento cooperativo se integra, por primera vez, un programa
especial paralamujer cooperativista. También se conformo un espacio de concertacion
gubermamental y no gubernamental, el FORO MUJER Y DESARROLLO que hizo
posible la formulacion del Plan Naclonal Mujer y Desarrolio 1994 - 2000, dirigido a la
orfentacion de politicas publicas y acclones de 1a socledad civil para el rescate de los
derechos y el bienestar de la mujer. Es en ésta década que realmente se ha
incrementado el enfoque, 1a concientizaclon y concertacion de género.

En los albores del Siglo XXI, el movimiento de mujeres en Panamia, esta en procesoe
de fortalecimiento para dar coherencia a las demandas de igualdad real, basadas en
la concertacion e todos los actores sociales, tanto a nivel publico como privado, que
garantice la equidad a través de la reduccion de las grandes disparidades entre los
sex0s, (jue aun subsisten en este fin de siglo,




I. CONTEXTO SOCIOECONOMICO

Desde los anos b0y por tres décadas, los poises latinoamericanos experimenta-
ron, con ligeras fluctuaciones, un crecimiento sostenidoe de sus principales indicadores
macroeconomicos. A partir de los 80 se Inicia un descenso de dichos indicadores, que
se prolongd hasta principios de log 90, situacion que determind la denominacion de
DECADA PERDIDAs, al periodo transcurrido entre 1980 y 1990."

“n Panama, en el primer quinguenio de la década del 80y enlos dos primeros anos
del segundo, el PIB experimento crecimiento, llegando a su punto mas alto en 1987,
para caer luego a niveles de los afos 70. La crisls politica Influyd en la disminucion de
los niveles de inversion privada y pablica, lo cual se tradujo en incremento del
desempleo, de los niveles de pobreza eritica, en la disminucion del acceso »
servicios basicos como satud, educacion, vivienda, seguridiud social, transporte.
caminos de penelracion y aumento de la inseguridad publica, reflefandose en vl
aumento de los problemas sociales y econdmicos. Todo ello repercutio priovitarin
y negalivamente sobre la mujer, acentuando los niveles de desigualdad cn sn
participacion social.

A iniclos de Ia presente década se estimo que aproximadamente un poco mas del
5% cle la poblacion delpais se encontrabaen siluacion de pobreza; el 38% de los pobres
residia enareas urbanas, mientras que el 62% restante se concentraba en el area rural.
IEsta situacion es agravada por la deslgual distribucion del ingreso, sostenida histori-
camente. Como ejemplo, en 1983, el 50% de los hogares de menos ingresos del pais
apenas obtenian un 20% del total de los ingresos, mientras que el 20% mas rico captaba
el 50720 del Ingreso nactonal. Aunque en los anos 90 ha habido crecimiento cconomics,

el mismo no se ha traducido, en proporciones iguales, en desarrollo social.™

La evolucion de ia pobreza se ha dado en forma indistinta en zonas urbanas y
rurales, incrementandose, en estas ultimas décadas, la proporcion de hogares pobres.

L.os estudios de pobreza, segin la metodologia de satisfaccion de necesidades
biasicas, jerarquizan los distritos o municipios de la Republica en cinco niveles de
pobireza, Enlostresniveles mas bajos se encuentran 42 delos 67 distritos, enlos cuale
se concentran las mayores carencias en materia de salud, educacion y vivienda.

Entre las caracteristicas mas relevantes de las familias pobres se pueden




mencionar el relativamente alto ntimero de miembros, su composicion por edades oo
concentra una alta proporcion de menores de edad; los elevados niveles de desemple
y subempleo que las agobian y bajas tasas de participacion social.

Si bien es clerto que la pobreza es el resultado de la interrelacion de multiples
factores, en el caso de Panama existe una alta correlacion entre desempleo y pobreza.
Enefecto, las cifras disponibles senalan que mientras la tasa de desempleo abierto en
los grupos no pobres fue de 11.6%, lamisma se duplica paralos pobresy se triplica para
aquellos que viven en condiclones de extrema pobreza.?

Los niveles de pobreza entre la poblacion panamena se incrementaron del 38%en
1983 al 50% en 1990. Para 1993, el porcentaje fue de 44.0.La tasade desempleo general
paso de 8.4% en los anos 80 a 13.2% en el ano 1992.

La disponibilidad diaria de alimentos por habitante disminuyoé durante la década.
Las calorias, proleinas y grasas con valores en 1980 de 2715 unidades, 68.5 gramos
y 89.9 gramos respectivamente, descendieron alas cifiras de 25624, 63.6y 71.8 en 1990,
A nivel del area imetropolitana el costo de la canasta basica de alimentos aumento de
B/.144.9 en 1980 a 13/.208.3 en 1992, El sueldo medio mensual de los empleados
del sector ptiblicovariode 1980 a 1991 de B/. 326.3 aB/. 4568.1 yen el sector priviacde,
en 1980, el promedio fue de B/. 336.7. El porcentaje de viviendas improvisadis
ascendlo de 0.3 a 2.3 durante la década. La provision de agua potable, servicios
sanitarios y luz eléctrica en las viviendas, en general, mejord a lo largo de los anos 80,

Las diversas crisis politicas y economlcas afeclan enormemente a la mujer ya que
la enfrentan a la dramatica realidad del aumento de 1a pobreza en su familia con sus
secuelas de desesperanza y marginalidad social.

II. ANALISIS DE LA SITUACION NACIONAL DE LA MUJER PANAMENA Y 1.0%
AVANCES EN LA REDUCCION DE LAS DESIGUALDADES DURANTE LOS
ANOS 80 Y PRIMEROS DEL 90

A. ASPECTOS DEMOGRAFICOS Y SOCIOECONOMICOS |
La poblacion panamena esta en plena transicion demografica, habiendo pasado
cle una poblacion joven y de crechmiento rapido a otra en proceso de lento envejecimien-



to y moderacdo crecimiento, ubicandose entre los paises que avanzan en la transicion
demografica.

En general, la poblacion panameiia muestra un equilibrio en los sexos. La
poblacion femenina represento el 49.5% en 1980 y en 1990 el 49.4% de 1a poblacion
total. Esta situaclon varia un tanto cuando se considera la poblacion segan que resida
en un area urbana o rural. En éste tltimo caso la poblacion femenina representa solo
un 46.9% de la poblacién rural total, lo que suglere migraciones femeninas hacla las
areas urbanas, donde en 1990 Ias mujeres constituyeron el 51.5% de la totalidad de
£3as areas.

I tasa global de fecundidad disiminuyo sustancialmente desde los anos 50 cunndo
registraba un promedio de 6 hijos, hasta 3 hijos en 1990. A este descenso  han
contribuido algunas mejoras en la condicion social de la mujer y la ampliacion de 1n
practica de la planificaclon familiar.

La tasa de mortalidad general femenina se mantuvo a lo largo de la décadaen 3.4
por mil habitantes. La tasa de mortalidad matema bajo de 0.7 a 0.5 por mil nacidos
vivos de 1980 a 1990. La esperanza de vida al nacer de la mujer aumenté de 72.6 anos
en 1980 a 74.7 anos en 1990, superando en casi 5 arios a la de los hombres.,

En Panama hay un total de 526 mil hogares, cuyo tamarno medio es de 1.1
personas por hogar. De ese conjunto de hogares, mas de 117 mil estan divigidos
por una mujer, es decir, un 22.3% del (otal. Esta proporcion ha ido aumentando
ligeramente desde 1950, cuando se registraron, con jefa, un 20% de los hogares
naclonales.

El tamario de los hogares dirigidos por una mujer es, en términos generales,
mas reducido que los dirigidos por un hombre, entre otras razones porque
frecuentemente dirigen su hogar sin conyuge. n 1990 un 49.3% de hogares con
jefatura femenina tenia tres o mas personas, en tanto esa cifra ascendia al 63% cn
los de jefatura masculina.

El nivel de pobreza de los hogares jefaturados por mujeres es mayor que el de los
hogares jefaturados por hombres. Para 1990, el 49% de los hogares jefaturados por
mujeres estaba en condiciones de extrema pobreza, el 22% en el nivel de pobreza, un
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16% con Ingresos medios y solo el 1% con ingresos altos. El 60% de los hogares
jefaturados por mujeres tiene un ingreso mensual menor alos B/. 400.00yla mediana

de ingreso mensual de todos los hogares con jefas alcanza la sumade B/. 196.7 para
1930

Al comparar el nivel educativo de las mujeres jefas de hogar con el resto de la
poblacién femenina aparecen algunas diferenclas: por un lado, hay una menor
proporcion de jefas que no han superado la educacion primaria, 51.2% frente al 66.5%
el conjunto de la poblacién femenina., lo que esta directamente relacionado con la alta
proporcion de Jefas pobres mayores de 40 anos, ya que es en esas edades e las que
existen mayores deficiencias educativas entre las mujeres. Pero, por otro lado, la
proporcion de jefas de hogar con estudios universitarios {12.4%) es mayor que en la
poblacion femenina general (9.1), lo cual supone un cambio importante desde 1980,
cuando la proporcion de jefas que tenia esos estudios era bastante mas reducida
(7.474). Es decir, todo tndica que el crecimiento de la jefatura femenina de hogar,
¢n la ultlma década, ha tenido lugar en forma importante entre las panameinias de
alto nivel de estudios, lo que sugiere un incremento de la capacidad de independencia,
auloestima y de conciencia de género en este grupo poblacional que le permite terminar
con relaciones de pareja discordantes y desiguales.

EEn lo referente al estado conyugal, mas de la mitad (55.6%) de las panamerias
mayores de 15 arnios se encuentra emparejada, la mitad de ellas, en una union
consensual. Segun el Censo de 1990, del total de mujeres de 15 y mas anos, el
27.7% se declaraba casaday un 27.9% unidalibremente. Entre las mujeres indigenas

hay un mayor emparejamiento, mayoritaﬂamente en unién consensual (67% del total
de las mujeres).

ntre las personas de tercera edad se acumula la mayor proporcion de viudas: en
1990, habia enviudado un 5.4% de la poblacion femenina de 40 a 59 anos, mientras
lo habia hecho s6lo un 1.6% de la masculina; a partir de los 60 anos esas diferencias
se disparan: un 36% de viudas frente a sdlo un 10% de viudos, lo que sin duda esta
relacionado con la mayor longevidad de las mujeres.

B. PARTICIPACION EN EL PODER POLITICO Y TOMA DE DECISIONES
Los derechos politicos de la mujer panamena estan tmplicitos en la Carta Magna
de la Republica de 1972 reformada en 1978 y 1983.
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La participacion de la muijer en el Poder Legislativo, a través de la década, ba sido
del 7.1% en 1980 a 7.5% en 1990 como legisladoras principales y de 8.9% (1980} a
16.4% (1990) como legisladoras suplentes, del total de escarios (67). De ellas s6lo 2
mujeres han alcanzado posiciones directivas, una como primera vicepresidenta y otra
como segunda vicepresidenta de la Asamblea Legislativa. Las cifras no guardan
proporcion con el tarnario de la poblacion electoral femenina, que para 1989 representd
el 49.6% del total y para 1994 el porcentaje permanecio al mismo nivel (49.5 %). En
este ultimo periodo participaron cerca de 2000 mujeres como aspirantes a cargos
politicos por elecclon popular. Sin embargo, los resultados finales mantienen a la mujer
panamerfia con un bajo nivel de participacion politica.

La participacién en el Organo Ejecutivo también fue muy limitada en los aiios
80y primeros del 90, Anivel de Ministras y Viceministras un 16.6%. Enla direccién
general de entidades auténomas, el 15% en 1980 y 14.2% en 1990. En 1985 el
porcentaje de gobernadoras fue de 40.0. En el sector de politica exterior {emba
jadorasy cénsules) los porcentajes de la participacion femenina fueron insignifican -
Fs imporiante senalar que a nlvel de los mandos medios, en el Organo Ejeculivo, n
mujer ha tenido una alta participacion durante toda la década 1980 - 1990.

A nivel del Organo Judicial, en los afios 90, la mujer alcanzé un 22% de
participacion como magistrada y un 37% como defensora de oficlo. Durante los anos
85 al 89 desempenaron cargos de presidentas dos mujeres: una a nivel de la Corie
SupremadeJusticiaylaotraanivel del Tribunal Electoral. Elnumerode juezas alcanzo
los 2/3 del total en 1991 y 1992,

C. MECANISMOS PARA PROMOVER LOS AVANCES DE LA MUJER

Las instancias gubernamentales para la promocién de la mujer, durante los
anos 80, se ubicaron en los niveles de programas dentro de los Ministerios (¢
Trabajo y Bienestar Social, y de Desarrollo Agropecuario. Para 1985 - 1989 existic
una Direccion Naclonal de la Mujer, y una Oficina de la Mujer, en el Ministerio dr
Trabajoy Bienestar Social; el Programa de la Mujer Rural, en el Ministierio de Desarrolle
Agropecuario y el Programa Mujer, Salud y Desarrollo en el Ministerio de Salud. En el
mismo periodo existio la Comision Nacional de la Mujer (1985), y la Comisién de
Asuntos de la Mujer a nivel del Municiplo de Panama. Enlos anos 90 encontramos
la Oficina Nacionaly el Programa de 1a Mujer, ubicadosenla Direccién de Blenestar
Social del Ministerio de Trabajo y Bienestar Soctal; Programa Mujer, Salud v
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Desarrollo, en el Ministerio de Salud, Comision de la Mujer en la Asamblea
Legislativa y la Comision Nacional de la Mujer para la Coordinacion de la IV Con
ferencia Mundial sobre 1a Mujer, Beijing 1995.

.a mayoria de las acciones de estas Instancias estian enmarcadas en la
asistencia soclal, sobre todo en el campo de la salud, educacion, y en el de I
incorporacion de la mujer a la produccién agropecuaria y al sector de la
economia informal. En los anos 90 se ha incrementado el enfoque de género
en el desarrollo de actividades hacia la mujer, en las instituciones guberna-
mentales.

I£n la actualidad no existe una instancla gubernamental, con un nivel de
mando y jerarquia, que realmente pueda coordinar la ejecucién de un Plan
Nacional dirigido al desarrollo integral de las mujeres panamenas. ElDepartamento
de la Mujer. de la Direccion de Bienestar Social, en el Ministerio de Trabajo
Bicnestar Social, creado mediante el decreto ejecutivo No. 14 del 26 de mayo dv
1993, que debe ser el coordinador técntco de las instancias gubernamentales y ne
gubernamentales que tienen programas o proycctos dirigidos al desarrollo integral
de la mujer, no cuenta con los recursos suficientes para ejercer dicha coordina-
cion. Es necesario darle a esta instancia, la jerarquia, autoridad y recursos que
I permita funcionar como ente coordinador de las acciones dirigidas a la
promocion tntegral de la mujer y a reducir las disparidades entre los géneros

hwnanos panamenos.

Las instanctas no gubernamentales parala promocion de la mujer han crecido
en numero. Bn los anos 80 solo existian unas 18 organizaciones, 26 en el 85,y a
partit del ano 90 existen unas 37 organizaclones no gubernamentales de promo-
cion de la mujer, con enfoques distintos de accion basica; algunas con acciont:.
multiples. Entre estas acciones tenemos: Asistencia Soclal o Benélica (28%).
Asistencia Técnico-Profesional (17%), Asistencia Econémica {11%), Accion Politica
o Religiosa (14%) y Acclon de lgualdad Social con enfoque de género {30%)."

ot fos anos 90, Jas ONGs de apoyo a la promocion de la mujer se b
consiituido en una Coordinadora con el objetivo central de propiciar politicas
publicas y acciones en la socledad civil que faciliten la incorporacion de la mujer
al desarrollo nacional, a la educacidon y defensa de sus derechos humanos v
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libertades fundamentales. EIFORO MUJERY DESARROLLO, instancia de concer

tacion gubernamental y no gubernamental formulo el Plan Nacional de la Mujm
y Desarrollo. 1994 - 2000. También en el periodo 1993-1994 se conformo el FOR(:
MUJERY POLITICA, integrado por mujeres con cargos politicos (legisladoras, represen

tantes de corregimiento) y miembras de los partidos politicos existentes con miras a
fortalecer la participacion de la mujer panamena en el poder politico.

D. TOMA DE CONCIENCIA Y COMPROMISO HACIA LOS DERECHOS DE LA
MUJER

Durante la década de los 80 y los primeros anos de la de los 90 se han
incrementado, aunque débilmente, las acciones dirigidas a la toma de concienciade la
migjer y el hombre, acerca de la igualdad de derechos de la mujer. Estas acciones han
<ido ejecutadas principalmenie por ONGs. El Centro para el Desarrollo de by Mg
(CEDEM) edito, en 1989, un folleto de divulgacion de la Convencion sobre
Fliminacion de todas las Formas de Disciiminacion Contra la Mujer. La Fundacio:
para la Promocion de la Mujer (FPPM) editd, en 1993, un libro y albumes sobre los
derechos de lamujer e inicio la formacion de promotoras legales comunitarias. UNICEF
ausplcio un estudio de Analisis de los Estereotipos Sexuales en los Textos de
lEnsenanza Formal de Primaria. El FORO MUJER Y DESARROLLO promovig, en
los anos 92 y 93, el andlisis sobre Ia discriminacion de la mujer en la esfern
domestica y publica.

EEn relacion con los instrumentos legales sobre derechos de la mujer consignados
en la Constitucion Nacional y en los diferentes codigos exdstentes de la legislacion
panamena, en los anos 80 y 90, hubo avances significativos. Entre éstos, los actes
reforinatorios de la Constitucion (1978 y 1983) ratificaron la igualdad de derechos sin
distingo de sexo. La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer de las Naclones Unidas fue ratificada por Panama cn
1981, Sin embargo. su real implementacion aun no se da, aunque debe reconocerse
que en Jos primeros anos de la presente década, se han introducido moditicacior:
legislaciones disceriminatorias contra la mujer, como por ejemplo la no oblig:
riedad del uso del apellido del marido por la mujer casada, modificacion o I
causales de divorcio, el derecho de lamujer divorciada a contraer nuevo matrimoeni-
y sobre la detencion de embarazadas, entre otros. En marzo de 1994, se aprobo ¢!
Codigo de la Familia que reconoce aspectos igualitarios en las relaciones de familis
y proteceion a menores y (ue entrard en vigencia el primero de enero de 1995, Iy

b




reconocimiento a los derechos reproductivos de la mujer, el Goblerno Nacional
amplid, a partir de 1990, con la colaboracién del Fondo de Poblacion de Naciones

Unidas. el acceso de ésta a programas integrados de salud reproductiva y de
educacién sexual.

En cuanto a las principales dreas en las que aun existe discriminacion legal
(eriemos: fijacion del domicilio conyugal y la responsabilidad del marido en el
mantenimiento del hogar en el Cédigo Civil. En el Cédigo Penal persisten articulos
relacionados a la violacién, estupro y raplo que extinguen la pena al autor si contrae
matrimordo con la ofendida y se utiliza el término «doncellar. El aborto provocado
persiste como delito. El Codigo Administrativo contempla articulos relacionados con el
maltrato y los desdrdenes domésticos que ameritan modificaclones. En el area laboral
existen preceptos legislativos (ue se incumplen relacionados con las facilidades para
la lactancia materna y el acceso a centros infantiles para los hijos de la madic
trabajadora. En el 4rea econémica también persisten discriminaciones sobre disposi-
cion de blenes. En el campo de 1a seguridad soclal, referente a la inscripcion de
beneficiarlos, pension de invalidez, viudez, persisten discriminaciones hacia la mujer,
por el hecho de serlo.

E. PARTICIPACION Y ACCESO A LA DEFINICION DE POLITICAS ECON(}-
MICAS Y Al PROCESO DE PRODUCCION
Es precisamente en el campo del desairollo econémico y la definicion de sus
politicas donde la participacion de la mujer es mas débil. Fenémeno que se dano solo
en Panama, sino incluso en los paises nordicos, dondelas mujeres hanllegado aocupar
las primeras magistraturas, pero donde su participacion a nivel de toma de decision en
aspectos econdmicos se reduce a un 3%.

En Panama tlene trabajo remunerado cerca del 40% de las mujeres mayores de 15
anos, basicamente en el sector de serviclos, tanto en el segmento tradiclonal como en
el moderno, con alta frecuencia en la administracion publica, donde Jos salarlos son
generalmente bajos. Una proporcion elevada desempena ocupaciones calificadas
aunque aun perciben un salarlo menor gue el que obtienen los hombres. A pesar de
que hoy, el 28% de las mujeres que trabajan tiene titulo universitario en comparacion
con un 15% de los hombres que lo hacen, su participacion en los puestos de mando
s ampliamente inferior. Es importante resaltar que el mayor incremento de la PEA se
concentra progresivamente en el area metropolitana.®
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Las politicas de desarrollo economico deben establecer los programas que
generen dicho desarrollo. En Panama, los programas han estado centralizados en
los servicios que brinda el Canal de Panama, la Zona Libre de Colon. el Centre
Financiero Internacional y la exportacion de productos primarios, aunque s
politicas orientadas hacia la exportacion de los mismos son conlusas y no hay
permitido un verdadero desarrollo de este sector. La produccion agricola se
encuentra protegida, con problemas de eficiencia y competitividad.

in cuanto a los programas de generacion de empleos tampoco las politicas han
<ido claras, ereando privilegios a determinados sectores y encareciendo el costo de 1a
mano de obra en algunas dreas productivas, afectando I posibilidad de exportacion
de productos terminados.

Desde 1989 se ha planteado una politica de desarrollo economico de doble alcance:
a corlo plazo, el esfuerzo esta centrado en restituir al pais la solvencia financiera que
I permita segulr siendo exportador de servicios. A mediano plazo, el objetivo consi-
en realizar un plan de ajuste econémico, similar a los ya iniciados en otros paises
latinoamericanos, que permita la apertura del mercado interno, la privatizacion, la
flexibilizacion del mercado laboral, entre otros. Con cllo se busca atraer la inversion
extranjera y la repatriacion de capitales que reactiven el modelo productivo exportasdos
(e hienes y serviclos) de Panani,

La participacion de la mujer ha side limitada en la toma de decisione
economicas alolargo delaelaparepublicanay durante ladécada estudiada. Come
excepclon slgnificativa, en 1993 y 1994, la cartera ministerial de Planificacion v
Politica Economica la ha ocupado una mujer, por primera vez en la historia
republicana.

Segun la Encuesta de Hogares de 1991, ¢1:3.9% de la poblacion ocupada pertenece
a la categoria de «patronoss, mientras que el 1.7% de las mujeres pertenecen a ella: el
35.% de los hombres son trabajadores por cuenta propla, pero solo 14.8% de las
mujeres son trabajadoras en esa categoria. Considerando el alto nivel educativo e
muchas mujeres, su participacion en la PEA, en el sector informal y en lodn el proee
productivo es aun lmitada, [gualimente lo es su representatividad a nivel de gremi:
profesionales, empresariales y consejos economicos. Esto se debe principalmente al-:

factores culturales androcéntricos y a la poca conciencia y liderazgo entre las mujere:s
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que estan a ese nivel, para planificar su avance en foria organizada, en los gremios
economicamente importantes.

En los ultimos aros notamos un aumento de la participacion de Ja mujer en las
cooperativas (37 % del total de asociadas), y dentro de éstas su participacion en
posiciones de mando es cada vez mayor (29 %). Se cuenta en la actualidad con1338
mujeres directivas y 68 presidentas. Los organismos directivos donde hay mayor
participacion de la mujer son los comités de Educacion y de Crédito. No obstante la
mayoria de las cooperativas son de ahorro y erédito (27.7 %) y muy pocas de produccion
{1.3 90). La myjer se encuentra incorporada, fundamentalmente, a las cooperalivas
mixias, Existen cinco cooperatlivas integradas exclusivamente por mujeres, Dosencl
area de produccion y mercadeo y tres en el area de servicios mualtiples (procesamiento
de alimentos y reposteria). En cuanto a los empleados en cooperativas, el 54.4 % son
mujeres. Hay un 8 % de mujeres gerentes, 15.4 % en el darea administrativa
(caninbilidad, cajeras, cobradoras), 16.5 % como secretarias, mecanogralas y oficinis-
a2 v un 4.8 % entre los otros emplendos. La mavoria de las empleadas mujeres
desempenan roles ocupacionales tradicionales,

LaBanca Cooperalivaatravés de FUNDACOOP) hainiciado, enlos anos 90, apoyo
crediticio ala mujer cooperativista. ‘También se ha incorporado la mujer a la educacion
cooperalivista.

1 movimiento de la mujer cooperativista cuenta con un comité nacional cuyo
objetivo principal es hacer visible y efectiva la participacion de la mujer en el
cooperativismo. Esla integrado por mujeres represerntantes de las federaciones y
organismos auxiliares del cooperativismo. Ll comité trabaja con la colaboracion v
coordinacton de CONALCOOP, principal organisino del movimiento  cooperadivo v«
apoyo cconomico de la Sociedad Real de Noruega (N.D.R)).

on el sector de los sindicatos, se nota un ligero avance de la mujer con la creacion
de secretarias fermeninas, las cuales han impulsado el liderazgo de la mujer. Pero aun.,
salvo contados casos, las directivas sindicales estan dominadas por los hombres.
[.a doble y triple jornada que realizan las mujeres obreras litnila su capacidad de
participacion, Durante los anos 80 y 90 se ha incrementado la participacion de la
mugjer trabajadora en seminarios de capacitacion sindical y liderazgo, auspiciados por
organismos intemacionales como la OIT y también se ha iniciado la capacitacion de
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género. Es significativo el hetho de que hayan disminuido los servicios de atencion a
los niftos menores de 6 arios, hijos de madres trabajadoras. El ntamero de centros en
1985 era de 147 y para 1994 solo existen 98.

Dentro de los gremlios empresariales, tradicionalinente masculinos, por primera
vez en 1992, una mujer ocupd la presidencia de uno de ellos y fue reelegida en 1993.
Las mujeres han ocupado la presidencia de gremios dominados altamente por mujeres
como propietarios de escuelas, vendedores e bienes raices.

Uno de los mayores problemas que se confronta al medir la participacion de Ia
miujer en el desarrollo de poliicas economicas es Ia no desagregacion por sexo de gran
parte de la informacién. Este fendmeno se hizo cvidente en la recopilacion de
informacion relactonada al sector bancario, sobre préstamos y transacciones realiza-
(Ias por mujeres y en cuanto a tenencia de tierras y otros bienes.

F. POBREZA, DESIGUALDAD EN EL ACCESO AL EMPLEO, EDUCACION Y
SALUD
1. EMPLEO
La participacion de la mujer en el mercado laboral es uno de los aspectos gue
mas refleja el patron de designaldades sociales de género.

La incorporacion de la mujer al mercado laboral a comienzos de los anos noventa,
representamas de un tercio de la PEA naclonal y su tasa de participacion se ha elevado
de 30.5% en 1980 a 32.3% en 1991 de las mujeres mayores de 15 anos. Sin embargo.
esta tasa es todavia bastante menor que la de los hombres, que se situa cerca del 807
pero en el contexto latinoamericano es unade las tasas femeninas s clevadas, A
evolucelon de este tipo debe haber contribuido 1a elevacion del nivel educativo de i
mujer y ladisminucion en el namero promedio de sus hijos. Sin embargo, la tasa b
particlipacton es mucho mayor en las zonas urbanas, dado que las oportunidadde:
reales, tanto deempleoy educacion, asi como los patrones socioculturales tradicionales
de desigualdad de los sexos, limitan mas ala mujer en el arearural. Para 1990 Ia T'FA
de las mujeres Indigenas alcanzé un 19.0%.

La diferencia de oportunidades de inscreion laboral femenina, ubica a un
slgmiflcativo poreentaje de mujeres en posicion de desventaja. El concepto imperante
sobre la mujer es el de coneebirla como administradoray no directiva tanto en al ambito
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publico como en el doméslico. Pese a que la mujer ostenta mejores niveles de
preparacion académica que el hombre, el mercado laboral no prevee la insercion
de la mujer acorde a una vision dinamica y moderna del mismeo. La mujer es mas
propensa al desempleo que el hombre, el 21.2% de la poblacion femenina en
contraste con un 10.0% de los varones (1990). Lo anterior conduce a la ubicacién
de lamujer en el sectorinformal dela economia con la desventaja que esto conlleva:
remuneracion inadecuada e inestabilidad laboral con efectos negativos para 1
famila y el hogar,

L.a composicion del empleo esta condicionada por las caracteristicas del model:
ecconomico panameno y en especial, por su sistema olerente de scrvicios financicros y
comerclales al mercado mundial. Por esa razon, la proporcion normalmente alta e
Iatinoamericanas que {rabaja en el sector servicios es muclio mayor en Panama: un
81.2% de las ocupadas segun la Encuesta de Hogares de 1991, aunque un porcentaje
significativo lo hace en actividades de baja productividad.. Tambic¢n es importante el
hecho de que la mitad de las ocupadas mujeres se emplea en el sector publico. La
proporcion de hombres que se ocupan en actividades pertenecientes al sector terciario
de la economia alzanzo el 57.2% en 1991. Su empleo esta mas repartido entre la
agricultura (27%) y la industria (14.2%)

LA mayoria de las mujeres se ocupa como asalartada: segun la Encuesta de
Hopares de 1991 lo hacia el 64% de las ocupadas, mientras esa cifra era del 53.5% cn

’

el caso de los varones (los cuales se empleaban ol 35.5% por euenta propia), Una
proporeion apreciable de la ocupacion femenina se refiere al servicio domestico: en

1991 trabajaba de esa forma el 17.3% de las ocupadas panamenas.

2. SALUD
Los dltimos anos 80 y los del 90 se han caracterizado por un incremento de b
brecha entre la demanda de alencidn de satud de Ia poblacion panamena y L oferta de

servicios para satisfacerla.

n general, la salud de la mujer, esta condicionada por los misimos factores que
atectan la salud de toda la poblacion; sin embargo, lactores de género conlicren s
caracter particular a la situacion. La mujer panameria demanda mayor atencion de
salud que el hombre. Durante la década estudiada hasta la fecha, los indicadores de

salud de Ia mujer han mejorado.
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La tasa de fecundidad en las mujeres menores de 15 anos fue de 2.4 en 1980
y de 3.2 por 1 000 mujeres en 1990, Para las adolescentes (15 a 19 anos) fue 99.4
y 89.3en 1980y 1990 respectivamente. Sibienla esperanza de vida de las mujeres
(74.7anos) es mayor que la de los hombres (71.0 anos) y la tasa de mortalidadd
femenina es menor gue Ia masculina, el andlisis particular de la mortalidad
[emenina indiea que ésta ha experimentado un minimo ascenso, de una tasa bruin
por 1000 habitantes de 3.4 en 1980 a 3.6 en 1990, que debe estar mas bien

asociado al envejecimiento de la poblacion femenina, que a un deterioro real de fas
condiciones de salud..

Las causas principales de muerte son las enlermedades del corazon y los
tumores malignos, entre los cuales, los canceres propios del género (cuello uterino,
mamas, placenta y atero) representan el 37.5%. El SIDA ha experimentado un
aumento progresivo. Durante la década 84-94 se ha presentado un acumulado
de 687 casos, de los cuales 107 han sido mujeres. La mortalidad que en 1985 fuc
de 3.4% en mujeres, en 1994 representa el 18% de todas las muertes acunmubaebs
porestaenfermedad. Aungueno existen investigaciones sobre el impacto del S1D
enirelas mujeres, es un hechoque la subordinacion de ésta en larelacion de parej:
en cuanto a la toma de decisiones {rente al uso de preservativos, frecuencia del
coito, promiscuidad del varon, aumenia el riesgo de contraer la enfermedad. Esto
es mas clerto cuando se desconoce el namero de portadores entre la poblacton
sexualmente activa.'®

La salud mental de 1a nmjer sigue ateciada, prioritariamente, por los problenya:
neurotlens, cuya génesis bioldgiea y social debe ser investigada desde un enloque -
género. Los trastomos esquizofrénicos, afectivos se encuentran en segundo lugar.
Otras patologias con fuerte componente social como la dependencia a drogas, alcohol
aparecen dentro de las primeras causas de consulia en los afios 90, indicadores de 1o
disminucion de la calidad de vida de la mujer panamena.

Latasa de suicldios ha aumentado de 0.5 por 100.000 habitantes en 1980 a 1.1
ent 1985 y 1.0 en 1990, entre las mujeres. Los homicidios en mujeres, variaron de 0.8
en 1980, 1.0en 19852 3.0 por 100,000 habitantesen 1990, Las muertes por accetdent e
de transito representaron, para las mujeres en 1980, 9.2 por 100,000 habitantes. 1 9
en 1985 v 6.5 en 1990, Estos indicadores reflejan el incremento de la violencia cn o
sociedad panamena ert la altima décadal”
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Encuantoalaatencion, los egresos hospitalarios de las mujeres son en sumayoria
por malernidad y ginecologia y las consultas ambulatorias por obstetricia. Elnumern
de mujeres atendidas en planificacion familiar fue de 32065 en el ano del1985 y de
41123 eneclano de 1991,

La cobertura de la asistencia profesional al parto aumento de 80.1% en 1981 a
85.7% en 1989 a nivel nacional. Es de gran importancia resaltar que estos indicadores
slobales por ser promedios nacionales no reflejan las brechas existentes entre las
mujeres de areas rurales e indigenas y la mujor que reside en las zonas urbanas. En
estas ullimas la asistencia profesional al parto es del orden de 99.3%. mientras gue en
las rurales es de apenas 75.4%. En este contexto, se pueden mencionar distritioe
netamente indigenas cuya cobertura de asistencia profesional al parto no alcanza el
15% y hay corregimientos donde no existe oportunidad de que los partos de mujeres
(e residen enareas de dificil acceso y de extrema pobreza sean atendidos por personal
profesional.

En cuanto a los riesgos gineco-obstétricos, la edad sigue siendo hmportante,
representando un 19.6% en mujeres menores de 20 anos y 7.7% en mujeres mayorcs
de 35 anos.

I uso de anticoneeptivos se orfenta fundamentalmente hacla la prevencion «e
cmbarazos, sin embargo, existen varladas diferencias en el uso de estos, entre mmgeres
no indigenas (60%) ¢ indigenas (28%} entre estas ullimas el uso sigue siendo muy bajo.
al igual que entre las mujeres campesinas.

Entre las que usan algun tipo de anticonceptivo, un porcentaje elevado prefiere la
pildora, estando en dltimo lugar el condon, El primero representa un riesgo adicional
para la mujer y el segundo, representa una proteccion contra enfermedades transmi-
tidas sexualmente, incluyendo al SIDA. Es linportante senalar que hay un porcentaje
significativo de mujeres que buscando prevenir embarazos recurren a la esterili-
zacion; procedimiento que tiene normas restrictivas formuladas por el Ministerie
de Salud. Segun la encuesia de fecundidad (1984-1985), un 32% de Ins mygeres
casadas y unidas, en edad fértil, estaban esterilizadas quirargicamente.  i:
hiimportante destacar la relacion entre el no uso de anticonceptlivos v aborto.
utilizado como tinica forma de interrupcion de un embarazo no deseado. Elaborto

cs considerado delito, lo que influye en la utilizacion de técnicas inadecuadas que
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ponen en rlesgo la vida de la mujer y en el manejo clandestino de casos v
informacién. Aunque la informaciéon sobre mortalidad por abortos y causax
abstétricas directas es reducida, 33 muertes en 1988 y 38 muertes en 1991, Ia
poca utilizacion de métodos anticonceptivos por algunos grupos de mujeres, haee
suponer que la practica del aborto es mucho mas frecuentede lo que sugiere a
Informacion registrada.

En el campo de la seguridad social es importanle sefalar que el namero de
inscripclones nuevas de mujeres aseguradas se redujo de 41.3% en 1980 a un 37%en
1990, del total de inscripciones nuevas. Hechorelacionado conel incremento delatasa
de desempleo general de la poblacion panamenia.

3. EDUCACION

Uno delos factores importani es que incide enla condicion de pobreza de lunuaje
es la edueacion. Pese a que la Constitucion ratifica que la educacion es democratica v
humanizante, la ensefanza formal propicia la discriminacion en los {extos escolares,
materiales educativos y programas de estudio, que reafirman los roles tradicionales del
hombre y de la mujer.

Aunque subsisten todavia dellcienclas importantes, en general la mujer
panamena se ha beneficiado de los progresos cn educacion que se han dado en el
pais, en ¢l que el nivel medio para toda Ia poblacion pasa de 25.9% en 1980 a 31.0
% en 1990 y el nivel universitario pasa de 5.6% a 8.5% en el periodo en cuestion,
Ien los niveles de educacion media y universitaria las mujeres presentan mayores
proporciones que los hombres, no asientre los estudios de postgrado. Sin embargo
al comparar los datos segun sexo para 1990 se aprecia que hay mas mujeres ¢it-
hombres que no han aprobado ningin grado de educacion. En efecto el Censo de
ese ailo registra mas de 97 mil mujeres analfabetas (11.1%), es decir 5 mil mas que
hombres que alcanzaron 92 mil {10.3%). La condicién de analfabetismo femenino
resulta mas dramatico entre las mujeres indigenas que en 1990 registraron una tasn
de 53.2%, congiderablemente mas alta que la de los hombres que fue de 36%. Tgna!
disparidades se ohservan cuando se analiza la incldencia de analfabelismo entre areos
rarales y urbanas. Asi, para 1980 el analfabetismo en la poblacton de 10 anos vimies
fue de 13.2%: 4.3% en las areas urbanas y 23.2% en las rurales. Estas diferencias s
agudizan un tanto en el caso de las mujeres, cuyo analfabetismo alcanzo 25% entre
las resldentes en dreas rurales y 4.6% en las urbanas.
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El anallsis del tipo de carreras preferidas por la mujer, tanto a nivel medio como
universitario sefiala que predominan las tradiclonales. Por eJemplo: en la ensenanza
media alcanzan el 5% de la matricula del drea industrial y un 15% en 1880y 6.9 en
1990 de las carreras del sector agropecuario, mientras que en las industrias del vestido
llegan a un 94% de la matricula del afio 1989 y en el magisterio, en el afio 80. alcanzo
un 64 %, para bajar a un 57.8% en 1990.

En la ensefnanza superior ocurre otro tanto. En enfermeria la mujer absorbe el
99.6% de la matricula y en Educacién representan el 78% para 1990 respectivamente.
Aungue ha aumentadolamatricula femenina en todas las facultades, en cuatrode ellas
{Derecho, Arquitectura, Cienclas Agropecuarias y Medicina), ain no ha logrado
sobrepasar el 50%. En contraste, las carreras del sector tecnolégico en la Universidad
Tecnologica de Panama, absorben dos (2) terceras partes de matricula masculina y uira
tercera parte de la matricula femenina.

En cuanto a Ja oportunidad de obtener becas de financiamiento de estudios por el
instituto de Formacion y Aprovechamiento de los Recursos Humanos (IFARHU) es
significativo el hecho de que las mujeres obtienen mas becas para los estudios

primarios, secundariosyuniversitarios anivel nacional, peroen lasbecas intermacionales
los hombres las superan.

EEl analisis de estos datos lleva a la reflexion que si se quiere cambiar la situacion
de la mujer no basta con su acceso a la educacléon. Hay que reorientarla haciu
especialidades con mayores perspectivas econdémicas. De otra forma, la tendenciaser:
la de convertirla en un recurso calificado de mano de obra barata para seclores
sobresaturados y de menor remuneracion.

Vale la pena destacar que el sector educativo ha sido el que mayor acceso a
posliclones de decision ha ofrecido a la mujer. Durante el periodo 80-94 ha habido
dos ministras, dos viceminlstras, dos rectoras encargadas (Universidad) y cinco
vicerrectoras. A nivel de las Instituciones Autdénomas del Sector, estas casi

siempre estuvieron dirigidas por mujeres en cargos de Direccién General o
subdirectoras. (IPHE e IFARHU).

A nivel de Ias organizaciones gremiales educativas, a pesar de que la mayoria «ly
la membresia son mujeres, no ha habido predominio de mujeres en los cargos de las
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Juntas Directivas, ni liderizando las luchas en defensa de derechos y reivindicaciones
gremiales.

G- VIOLENCIA

La violencia contra la mujer se inscribe en el rubro de «Violacion de los Derechos
Humanos», y se manifiesta de multiples formas: agresion fisica, psicologicay social
(privaciones del ejercicio de derechos basicos, atentados contra la dignidad e
infegridad personal, que suceden a diario en la sociedad panamena. Hechos
determinados historicamente por las relaclones de subordinacion y dominacion
(desigualdad) que se dan entre los seres humanos en diferentes ambitos. Unodeellos
es la subordinacion social y de género de la mujer que se mantiene y sustenta en
la cotidianidad por medio de la violencia. La violencia que prevalece y se reproduce
en la vida familiar y tiene como eje ceniral la relacion de pareja donde adquiere
caracteristicas de tipo fisico, psicoldgico, cultural y social.

Para 1980 el 21.5% de las familias en Panama tenian como jefa de hogar a una
muyjer, lo que representd en cifras absolutas 78.726 mujeres. Para 1990 este porcentaje
aumento al 22.3% equivalente a 117.159 mujeres Jefas de hogar. Entre los hogares
jefaturados por mujeres se encueniri el mayor poreentaje del nivel de pobreza extremn
del total de los hogares panamnmenos.

La sltuacion de mujer sola al frente del hogar conlleva no sdélo la sobrecaris
econdmica de la subsistencia del grupo familiar sino también los riesgos de prostituirse
ante la imposibilidad de encontrar trabajo, la explotacion por vender su fuerza de
trabajo por menos de lo que realmente vale, la exposicion de los hijos a la delincuencia
y el abandono de la escuela para buscar alguna fuente de ingreso familiar.

Las agresiones sexuales constituyen la forima mas frecuente de violencia contra
ia mujer, la cual se maniflesta, lanto en el nucleo familiar como en cualquier lugar
donde se desenvuelve la actividad cotidiana de la mujer. Sin embargo, en nuestro pais
es muy limitado el niimero de denuncias de estas agresiones, por considerarlas aun en
In esfera de lo privado y por la estigmatizacion soctal de las victimas. Algunos experto
consideran que las denuncias alecanzan apenas el 10% de los casos.®™

Estudios realizados entre 1988 y 1989 en Panamd y San Miguelito, distritos del
area metropolitana de Panama, revelaron que: «le 199 casos de agresion sexual
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denunclados, el 90% correspondié a mujeres, el 10% a menores. De éslos Ias
violadiones camales representaron el 66% de los easos, los infentos de vinladion el 1277
estupro el 17%, y casos libidinosos el 5%,

«Datos provenientes de distintas fuentes en los anos 1990 - 1993, en Panama,
revelan que:
- E195% de los casos de abuso sexual afecta a las mujeres.
- Enel40%delos casos de nifiasy J6venes prostitutas se reglstraron antecedentes
de violencla doméstica, en especial de incesto y violacion en la infancia.
- El1100%de los casos de violencia sexual atendidos durante un semestre del ano
1988 en lammedicatura forense fueron contra mujeres: smnifias y adolescentes. "

Otra forma comun de violencia contra la mujer es el hostigamiento o acoso sexual:
éste es mas dificil de detectar por las diferentes formas como se da, porque esta muy
involucrada la percepcién del hostigador y de la hostigada y porque siempre se da en
una relacion desigual de poder de un sexo sobre el otro. Aunque el hostigamiento se
puede dar en cualquier lugar, en Panama la informacion solo se reflere a hostigamiento
sexual en el trabajo.

«El hostigamiento sexual es un riesgo ocupacional, es una forma de discrimi-
nacion iaboral, en la medida en que limita o anulalas posibilidades de desarrollo
profesional de la mujer, poniendo en riesgo su puesto de trabajo o la opcion de
obtener un empleo. Las investigaclones realizadas en el pais demuestran e
aunque el hostigamiento se da en ambos sexos, éste es mas frecuente en mujeres
61.2%, jovenes 20-40 anos 57.7%» 1%

En el caso especifico de mujeres obreras sindicalizadas, en una investigacion
realizada entre mujeres de tres Centrales Sindicales {Central Nacional de Trabajadores
de Panama {CNTP), Central de Trabajadores de la Republica de Panama (CTRP) y
Central General de Trabajadores (CGT)I. ¢l 75% de las entrevistadas declard haber sido
objeto de acoso sexual y discriminacion por jefes y comparieros de trabajo. Esto
situacion se agrava al no encontrar la forma de solucionar el problema y por estar e
juego su anica fuente de subsistencia.

La situacion de la mujer indigena merece especial atencion, por ser la mis
marginada entre los marginados y por carecer en absoluto de informacion estadistic:
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oficial. La discriminacion y violencia contra la mujer indigena no se ha estudiado con
la intensidad que merece; la falta de informacion al respecto obstaculiza el diseno de
planes de accion.

«Historlcamente la mujer indigena ha sido la que mayor grado de discrimina
cion y violencta ha recibido de la sociedad. Ademas, por razones culturales ¢}
modelo soclal indigena, dificulta el acceso independiente de la mujer a 1a politica.
al trabajo, a la educacion, ala capacitacion, a la tierra, al crédito y a la propiedad.
Es Importante sefialar referencias hechas, por educadores de Kuna Yala en
Talleres sobre Sexualidad Humana, de la «presencia de prostitucion e incesto en
jovenes Kunas, producto de la modernizacion e invasion de culturas extranje-
ras»!"" Desde antes de 1988 ha sido denunciada la «prostitucion forzosa de jovenes
indigenas Embera» en la Provincia del Darién. Sin embargo, esto no se ha
investigado."?

El mayor acto de violencia social que ha alectado a la poblacion panameria en los
nltirmos cinco arios y en especial a la mujer y su gupo famillar fue la invhsior
norteamericana del 20 de diciembre de 1989, las secuelas de tipo fisico y psicologic::
son permarientes. Sin embargo, en las esladisticas oficiales solo se registra ¢!
aumento de muertes por «accidentes, suicidios, homlicidios y otras violencias de
956 en 1985 a 1317 en 1989, 1Y

Aun se tiene poca informaclon acerca de los efectos fisicos, psicologicos y sociales
le 1a Invasion anmada de 19893, sobie la pollacion, en general, y sobre la mujer en
particular, es necesario investigar los efectos de ésta en la gencracion infantil de csr
momento historico.

Para 1994 existen en Panama 5 canales de T.V., 139 emisoras, 14 peritdicos, 2
sistermnas de 1.V, cable que reproducen a diarlo mensajes de desigualdad, violencia,
estereotipos discriminatorios deformantes de la imagen real de la mujer en nuestia
socledad. Esta reproduccion de la desigualdad entre los sexos constituyen una
permanente incitacién a la violencia y contribuyen a exacerbar una situacion social de
por si, preocupante.

Después de la invasion del 20 de diciembre de 1989, en cierta medida, Tos
medios de comunicacion social Intentaron disminuir impreslones negativas el

26




invasor, a través de cunas publicitarias, haciendo aparecer mujeres panamerna«
acomparnadas de soldados norteamericanos en trajes de combate. Anuncios de
prensa de un restaurante de la localldad sollcitaba con urgencia camareras
jovenes de buena presencia, porque las que tenian habian renunciado al casarse
con norteamericanos.

Las ultimas revistas que hacian esfuerzos por denunciar la situacion de discriminacién
y violenela contra la mujer y sensibilizar a la poblacion hada el problema, asi como el vmie v
programade TV, exclusivo paratratar temas sobre lamujer, hadesaparecido, quedando sole
algunos programas con un formalto estereotipado de modas, cocina, belleza, gimnasia, elc

La tendencia al aumento de los divorcios se mantiene de una tasa de 66.1 por
10,000 parejas en 1980 sube a 73.6 en 1990, observandose la presencia de diversos
tipos de violencia como causales {trato cruel, embriaguez habitual, abandono absoluto
por parte de uno de los conyuges, entre olras); esta informaciéon no constdera las
scparaciones de «uniones de hechos, lo que hace presumir un mumero mucho mave

de parejas separadas.

Los punios plarteados anteriormiente constituyen, apenas, una minkma parte de la
magnitud del problema de 1a violencia contra la mujer, en una sociedad donde prevalece 1a
desigualdad entre los sexos. [2sto se debe ala poca condlendia que se tiene de dicho probleon
y de la incldencia que ésle tiene sobre la vida familiar, de la pareja y de la mujer como ser
humano.

En los ultimos cinco anos se ha observado, preocupacion en organizaciones no
gubernamentales y algunas iglesias, por abordar aspectos preventivos y tratamtento
a la violencia contra la mujer; esta acclon debe ser asuinida por toda la sociedad paoa
que tenga un verdadero impacto en la disminucion del problema. Lamentablementr,
a pesar que exlste legislacion para el tratamiento de algunos aspectos del
problema, ésta no esta actualizada o no se aplica en su justa medida. La mayoria
de los funcionarios que tienen que ver con el tratamiento legal de los casos de
violencia contra la mujer son hombres, los cuales responden, piensan y actuan.
en consecuencia con los patrones socioculturales de la desigualdad genérica y que
influyen en el predominio de las decislones androcentristas sobre casos de
violencia contra la mujer.
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