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ANALISIS ESTADISTICO DE LOS PROGRAMAS
DE BECAS, PRESTAMOS Y REGISTROS DE
PROFESIONALES EN LOS ANOS 1985 - 1990 Y
1995, EN EL IFARHU
{Resumen)

Por ia Mgtr. Argelia Gonzélez

El derecho de toda persona a la educacién es una
de las principales disposiciones de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos.

En el Articulo X de la Convencién Sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer firmado en 1979,
se establece un amplio programa para promover la
igualdad entre mujeres y hombres, en la esfera de
educacion. Entre las disposiciones exige:

A los Gobiernos:

Ofrecer las mismas oportunidades en
materia de carreras y capacitacién
profesional, y para la obtencién de
becas y otras subvenciones para
cursar estudios.

En el IFARHU, la Oficina de la Mujer y la Direccién
Ejecutiva de Planificacién, aunaron esfuerzos para
realizar un analisis Estadistico de los Programas
de Becas, Préstamos y Registros de
Profesionales, segun género, afos 1985, 1990 y
1995.

Aspiramos con este andlisis conocer la distribucién
en base a género de los programas sustantivos de
la institucion (becas y préstamos), para buscar los
mecanismos a través de los planes y programas
futuros y de esta forma eliminar las desigualdades.

El IFARHU, en su politica institucional para 1997
se plantea ofrecer a la mujer, la joven, la nifa
panamena, acceso a los mismos programas a los
cuales ingresan los varones a fin de cumplir con el
principio de justicia y equidad de género.

Gréafica No. 1
ESTRUCTURA DE PERSONAL DEL 1.F.A.R.HU,
DURANTE EL ANO 1996

Cuadro No. 1
ESTRUCTURA JERARQUICA DE I.F.A.R.HU,
SEGUN SEXO DURANTE EL ANO 1996

POSICION HOMBRES MUJERES TOTAL
Direccion General 1 1
Sub-Direccién General 1 1
Asesora del Director Gral. 1 1
Asistente Eject. del Director 1 1
Directores Ejecutivos 4 2 6
Sub-Directores Eject. 2 2
Secretaria General 1 1
Director de Rel. Pablicas 1 1
Asesor Legal 1 1
Juez Ejecutor 1 1
Adm. de Agencias 1 1 2
Directores Regionales 6 3 9
Jefes de Departamentos 5 15 20
TOTALES 21 26 47
ESTRUCTURA PORCENTUAL
44.68% 55.32% 100%
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) Cuadro No. 2 _
PROFESIONALES DE NIVEL SUPERIOR REGISTRADOS EN EL L.F.A.R.HU, POR SEXO,

CIENCIAS Y DISCIPLINAS AL 31 DE DICIEMBRE DE 1994 (P)

--------- CIENCIAS - TOTAL 'HOMBRES | MUJERES

Total 55,103 25,069 30,034
Ciencias Agropecuarias del Mar y del Suelo.............c.coceeov.. 2,562 2,212 350
Ciencias Biologicas y de la Naturaleza................................... 1,291 616 675
Ciencias Exactas, Naturales y de la Tierra............................ 4,086 2,106 1,880
Ciencias de la Arquitectura, Ingenieria y Tecnologia.............. 8,154 6,443 1,711
Ciencias Médicas y de la Alimentacion................................... 10,128 3,496 6,632
Ciencias Administrativas y Juridicas.................................. 13,038 5,642 7,396
Humanidades yBellas Artes...................c..ooovev oo 5,578 2,128 3,450
Ciencias Econémicas y Sociales.................cccoeeveveeeveeenaann., 10,266 2,426 7,840

{P) Cifras Preliminares.

PROYECCIONES DEL |.F.A.R.HU EN LA
ATENCION DE PROGRAMAS PARA LA
MUJER
En Panama, al igual que en muchos paises, la
pobreza de la mujer esta vinculada entre otras
cosas, a la ausencia de oportunidades y
autonomia econémica y al deficiente acceso a la
educacion y los servicios de apoyo, ya sean

estos sociales 0 econémicos.

Para mejorar esta situacién se requiere de un
compromiso por parte de toda la sociedad
incluyendo organismos institucionales y no
gubernamentales, en el sentido de desarrollar
planes que promuevan acciones para mitigar la

pobreza y extrema pobreza, en perspectiva de
género.

En este sentido y dentro de las proyecciones que

plantea el [FARMHU, en funcion de los
Programas hacia la Mujer, se pretende
desarrollar:

Programas de Becas para Madres

Adolescentes.
Objetivos:
Crear un Programa de Becas para el

mejoramiento Educativo de la mujer panameiia y
asi garantizar su permanencia en el sistema
educativo, permitiendo la culminacién de una
carrera técnica y/o profesional.

Fortalecer Programas de apoyo hacia las
jovenes madres que se ven imposibilitadas de
recursos econdomicos para continuar sus
estudios.

Programa dirigido hacia las mujeres indigenas
y campesinas.

Objetivos:

Incorporar dentro del Programa de Becas
Colectivas, un renglén que atienda a las mujer
indigena y campesina, sobre el uso adecuado del
recurso que tiene en su propio medio, para
promover y desarrollar pequenas empresas de
autogestion.

Enfatizar en perspectiva de género los
Programas de los Centros Estudiantiles.

Objetivo:

Promover la igualdad de oportunidades en el
servicio que se ofrece en los Centros Estudiantiles
en las diferentes provincias, de manera que las
jovenes estudiantes que finalicen el nivel primario
tengan la disposicion en sus hogares para que les
permita ingresar a los Centros Estudiantiles del
I.F.A.RHU.

La creacién formal de la Oficina de la Mujer.
Promocién y divulgaciéon formal del Plan
Nacional Mujer y Desarrollo,

Formulacién del Plan de la Mujer en el
LF.A.R.HU.

Coordinacion sistematica con las Oficinas
de 1a Mujer de! sector piblico y las acciones
conjuntas interinstitucionales.

CONCLUSIONES
En ia Estructura de personal del | F.A.R.HU, hay
mas funcionarios del género femenino (477) que
masculino (175), lo que representa que el 73% del
personal son mujeres y 27% son hombres.




La estructura jerarquica en base a sexo, arroja
resultados similares (mas mujeres que hombres),
de un total de 47 funcionarios 26 son mujeres y
21 son hombres.

Tanto en los programas de becas como de
préstamos, la tendencia es mayor en el género
femenino.

En el registro de profesicnales segun ciencia y
sexo se siguen manteniendo las barreras
tradicionales, al preferir y accesar por tradicion
determinado género a ciertas carreras como
enfermeria y docencia para las mujeres ¥y
arquitectura, ingenieria y tecnologia para los
hombres.

RECOMENDACIONES
Es necesario agilizar una campana de
orientacion y divulgacion de los reqguisitos de
ingresos de las carreras y estimular a ambos
sexos al ingreso a ellas independientemente del
género. Esta debe ser coordinada y desarrollada
por el Ministerio de Educacién, el LIFARHU y
las Universidades, a través de departamentos de
crientacion y las Oficinas de la Mujer.

Dado que a las becas internacionales accesan
mas hombres que mujeres, nos toca la tarea de
buscar mecanismos de apoyo a la mujer, madre,
profesional, a quien se le dificuta mas el
separarse del hogar y del pais para realizar
estudios en el exterior.

Por ejemplo, la becas que ofrece Alemania,
proporcionan un estipendio para movilizacion de
los hijos del becario y provee su manutencion.

Habria que realizar un taller o un estudic para
buscar nuevas alternativas sociales y
econdémicas.

Dade que en Panama se ha establecido que el
conocimiento es el eje del desarrollo, es
necesario que la mujer participe mas
activamente en carreras cientificas y
tecnologicas para que la brecha de desigualdad
se siga cerrando y construir un pais en donde las
mujeres sean un bastibn de lucha y junto al
hombre logre el desarrollo pleno.

jMuchas Gracias!
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RESENA DE LA BIBLIOGRAFIA ANOTADA SOBRE LA MUJER

Por: Tec. Elena Palacios

Lic. Inés Peralta de Vargas
En el Centro de Informacién y Documentacién
tenemos diversos temas relacionados con las
Ciencias Sociales, uno de ellos es el tema de la
Mujer, que actualmente a tomado mucho auge
debido a los esfuerzos de la igualdad de geénero,
coyunturalmente con la inauguracién de la Oficina
de la Mujer en nuestra Institucién hicimos entrega

formal del documento “Bibliografia Anotada
sobre la Mujer.”

Esta bibliografia tiene como objetivo divulgar
todos los documentos sobre la Mujer, existentes
en el Centro de Informacién y Documentacion del
IFARHU, la misma ha sido elaborada con la
finalidad de crear un documento util y necesario,

para la formacién integral y el conocimiento de
sus derechos por la Mujer.

Se realiza la investigacién documental durante 6
meses, para preparar el documento, a través de
la busqueda bibliografica, se seleccionan 55
libros, revistas y boletines, de diferentes titulos
que entre otros tenemos:

e La Mujer en la Sociedad

e Construccién Acorde con las Necesidades
de la Madres.

Orientacién a la Mujer.

Mujer y Familia.

Hostigamiento Sexual a Mujeres

La Mujer en Ensefianza Técnica.

lgualdad de Oportunidades.

Caracteristicas de la Mujer en Areas
Marginadas.

o Programas de Investigacién y Servicio
sobre la Mujer, etc.

Son algunos de los temas que tenemos en la
Seccion de Informacién Educativa y que hemos
plasmado en la Bibliografia anotada sobre la
Mujer - 1995.

Como toda bibliografia anotada es un compendio
retrospectivo de todos aquellos documentos
existentes en nuestra Biblioteca especializada,
sobre un tema en este caso “Mujer”.

Hemos lograde captar el gran volumen de

informacion que poseemos sobre este tema, por
lo tanto podemos considerario una base de datos
importantes en la Seccién de Informacion
Educativa.

Este documento da Iugar al desarrollo vy
actualizacion de la base de datos sobre esta
tematica, que mantenemos a la disposicién de las
y los investigadores, constituye asi la creacién de
la Biblioteca sobre la Mujer en el I.F.A.R.HU.

A ti Mujer: En nuestro Centro de Informacién
y Documentacion, también ponemos a tu
disposicion libros y carreras, centros de
estudios, para que ta y tus hijos puedan elegir
en forma correcta su futuro profesional, te

ayudamos a contactar universidades de
interés para ti.

Finalmente queremos ofrecerte nuestros servicios
de informacién y orientacién profesional que te
ayudara a elegir tu profesién y el centro de
estudios a nivel superior donde cursaria.

Te esperamos en IFARHU-ANCON. Ave. de los
Martires 2%. piso, teléfonos 262-2109 y 262-
8633 extensiones 115, 116 y 117, telefax 262-
1179.



ANTECEDENTES DE LA CREACION DE LA OFICINA DE LA MUJER
Entrevista realizada a [a Licda. Esilda Méndez de Sir, Secretaria General del IFARHU.

Por: Marisabel Oses.

Licda. Esilda Méndez de Sir, ¢Porqué Ila
necesidad de crear una Oficina de la Mujer en
esta Institucién?

Bueno, a raiz de multipies invitaciones que
hiciera la Direccién Nacional de la Mujer
(DINAMU) a nuestra institucién, relacionadas con
la presentacion del Plan Mujer y Desarrollo, y al
calor de la madurez y de la profundidad con que
se fueron tratando temas y subtemas de este plan
que hace operativo todo lo que es el compromiso
que se sustrae de este documento y siguiendo
directrices de la Profesora Urania Ungo, Directora
de la DINAMU, veiamos la necesidad de que en
muy corto plazo las instituciones del Estado,
pudieran tener una especie de oficina que se
encargara de desarrollar aquellas acciones que
debe dar respuestas al Plan Nacional Mujer y
Desarrollo.

En un primer momento, conversamos con la
Profesora Urania Ungo, quien de hecho dictd
pautas de tipo general, pero también
conversamos y tratamos de adelantar algun tipo
de trabajo e investigacion con la Dra. Maria Rosa
Montanari, quien es la Directora de la Oficina de
la Mujer en el Ministerioc de Educacion, ya que
formamos parte del sector educativo, y ya ella en
el Ministerio, habia adelantado la constitucion de
esa oficina. Yo diria que son los antecedentes
mas importantes.

Cabe destacar, que para apoyar esta labor de
inicio, nosotros contamos con el apoyo
espontaneo, muy claro del Sefor Director Héctor
Aleman, quien una vez enterado de que estas
acciones eran parte de la formalizacion de
politicas publicas hacia el desarrcllo de la mujer
enel LF.ARHU.

En este medio una vez ya aprobada esta decision
y habiendo participado ya de varios talleres que
tienen que ver con este tema, y que nos
actualizaron, nosotros sugerimos al Director
General que designara ya abiertamente a una
persona que coordinara todo el proceso de
formacion, de constitucion de esa oficina en el
I.F.AR.HU y estuvimos ambos de acuerdo que
esa persona ideal para desarrollar esa labor por

su experiencia, por su capacidad profesional, por
su don de gente y por las relaciones que
mantiene hacia dentro y hacia fuera de la
institucién, era ia Profesora Argelia Gonzalez.

Nosotros consideramos importante |la creacién de
la oficina, porque es parte de una tarea que
debemaos cumplir ademas de que se constituye en
un compromiso real que estamos dispuestos a
continuar profundizando e ir logrando la
participacion femenina en todas la areas dei
saber humano, que es en estos momentos
nuestro compromiso fundamental a nivel de la
ejecucién de los programas de préstamos y de
becas que desarrolla esta institucion.

(Estd Convencida que a través de estas
politicas de desarrollo establecidas por el
Estado, se puede lograr el desarrolio de /a
mujer como persona y como profesional
desde esta institucién?

A nosotros nos convence definitivamente dar
respuesta o de alguna manera apoyar o que ya
ha sido una lucha de largo tiempo y profunda de
distintos sectores femeninos que aun en
circunstancias no favorables dieron la cara por la
lucha de la participacidn de la mujer. En este
momento, con la administracion Pérez Balladares
nos brinda la oportunidad de desarrollar este
tema, como elemento fundamental de la acciones
que adelanta el Gobierno y desde nuestra
Institucidn podemos garantizar la participacion
cada vez mas equitativa de la Muje,r en la
diferentes oportunidades de Educacion vy
facilidades que se brindan en el LFARHU, a
través de sus programas de Becas y Prestamos a
nivel nacional..

(Dentro de la Estructura administrativa del
LF.A.R.HU, donde se ubica la Oficina de la
Mujer y porqué se Je asigné el nombre de
Oficina?

Todavia no es un proceso terminado, es una
tarea que recién iniciamos y en la que estamos
empefados en seguir adelante.

Ocurre que en estos momentos la Oficina de la
Mujer, Oficina de Asuntos de la Mujer esta



14

adscrita a la Direccién General del I.F.A.R.HU,
con el proposito de darle la ubicacion real y la
importancia que amerita para hechar a andar todo
un programa de trabajo ligado al desarrollo de la
mujer, no solamente como te decia de
I.F.A.R.HU, sino a nivel del sector educativo y por
ende a nivel nacional, basandonos siempre y
apoyados en la Oficina de la Mujer del Ministerio
de Educacién y de la Direccién Nacional de la
Mujer, cuya sede esta en el Ministerio de Trabajo.

Antes de darle nombre estuvimos consultando
con la Dra. Montanari y con otras instancias
administrativas del gobierno y concretamente con
la Direccion de Desarrolioc Institucional del
Ministerio de Planificacién y Politica Econémica.
En varias reuniones de trabajo se llegd a la
conclusion y fue lo que nos comunicéd esta
Direccion, que en el engranaje administrativo de
las instituciones y particularmente en el caso
nuestro, esta unidad administrativa debe
designarse con el nombre de Oficina de Asuntos
de la Mujer, toda vez que desarrolle una
multiplicidad de tareas vinculadas con la mujer y
no se circunscribe a una sola cosa. Oficina tiene
el sentido abarcador y profundo de que se cumple
con distintos asuntos, con distintos tipos de
problemas, con distintos tipos de tareas, es
mucho mas compleja, mucho mas profundo su
alcance y proyeccion.

Para finalizar Licenclada, ;Qué mensaje
enviaria usted a las mujeres y hombres de
este pais?

Deseamos aprovechar la oportunidad para
extenderies a los compaferos y compaferas, un
cordial saludo y una firme invitacion a no
desmayar y muy por el contrario a trabajar
decididamente hasta el logro del objetivo
propuesto.

Esperamos que este medio de comunicacion sea
realmente aprovechado y se constituya en una
fuente de intercambio de experiencias.
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Sintesis del Resuelto 212, por el cual se crea la Oficina de la Mujer en el IFARHU.

REPUBLICA DE PANAMA
INSTITUTO PARA LA FORMACION Y
APROVECHAMIENTO DE RECURSOS HUMANOS

Resolucién No 32097212 Panama, 26 de febrero de 1997
EL DIRECTOR GENERAL
en uso de sus facultades legales
CONSIDERANDO

Que entre los hombres y mujeres existen diferencias
sociales que no estan determinadas por caracteristicas
bioldgicas, sino por condicionantes de género, dentro de los
cuales se incluye los patrones de conducta establecidos
por la organizacion social, la educacién, la igiesia, la familia,
los medios de comunicacién y otros.

Que el propésito de los gabiernos, de lograr una sociedad
equitativa y democratica para hombres y mujeres, ha
guedado evidenciado mediante la ratificacién de:

La Convencion para la Eliminacién de Todas Las

Formas de Discriminacién contra la Mujer, convocada
por la Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1973 y
ratificada en Panama mediante la Ley 22 de mayo de
1980.
b) La Convencién Interamericana para sancionar, prevenir
y erradicar la Violencia contra la Mujer-Belén Do Para,
aprobada por la Asamblea General de la Organizacién
de los Estados Americanos, el 9 de junio de 1994 y |a
aprobacién del Cédigo de la Familia en Panama, entre
otras...

a)

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO:

Créase en el Instituto para la Formacién y Aprovechamiento
de Recursos Humanos, la Oficina de Asuntos de la Mujer,
adscrita a la Direccion General, como una instancia asesora
para la Promocion y Desarrollo integral de la Mujer.

ARTICULO SEGUNDO:

La Oficina de Asuntos de la Mujer tendrd como objetivo
General la formulacién y ejecucién de Politicas Publicas
para la Mujer y ia realizacion de Planes, Programas y
Proyectos educativos, sociales, culturales y econémicos,
dirigidos al logro del desarrollo pleno y la promocion de (a
Mujer.

ARTICULO TERCERO:

La Oficina de Asuntos de la Mujer, para lograr el
cumplimiento del objetiva sefialado en el articulo anterior
desarroilara las siguientes funciones:

1. Como integrante del sector educativo participar en la
formulacién de Politicas Publicas Educativas que
fortalezcan el desarrollo pleno de la Mujer.

2. Asesorar la elaboracién de planes, programas y
proyectos educativos para que incorporen la perspectiva de
género en su formulacion y ejecucién a nivel nacional.

3. Ejecutar los aspectos de Plan Nacional Mujer y Desarrolio y
las distintas acciones acordadas en favor de la mujer.

4. Publicar un boletin o revista anual que recoja las actividades
relevantes desarrolladas por la OAM.

5. Disefar Politicas educativas que faciliten el acceso de la
mujer a todas las ofertas educativas en términos de igualdad
intergenérica. Entre otras.

ARTICULO CUARTO:

Las acciones que desarrolle la Oficina de Asuntos de la Mujer
del IFARHU, sera coordinadas y relacionadas con el Consejo
Nacional de la Mujer (CONAMUY}, la Direccién Nacional de Ja
Mujer (DINAMU), las Oficinas de Asuntos de la Mujer del
Sector Gubernamental, no gubernamental educativo, ONGs, de
Organizaciones Internacionales y Agencias de Cooperacion

ARTICULO QUINTO:

Participar en la realizacion de investigaciones sobre las
perspectivas del género y otras perspectivas criticas e
innovadoras relativas a la situacién de la Mujer en la sociedad
panamefia. (Desarrollo y Medio Ambiente, poblacién y salud,
Estado, Derecho y Participacion Social, Cultura y Educacion,
Subjetividad de identidad, Mujer y Familia entre otros).

ARTICULO SEXTO:

Promover y Organizar el Analisis el andlisis y la reflexion sobre
la situacion de la Mujer mediante acciones participativas,
didacticas y deliberativas.

ARTICULO SEPTIMO:
Organizar e implementar capacitaciones, cursos, seminarios,
talleres para el desarrolic de la mujer funcionaria.

ARTICULO OCTAVO:

Intercambiar  experiencias, informacién, documentacion,
pasantias de funcionarios, con oficinas, institutos, organismos
nacionales, internacionales, gubernamentales, privados,
relacionados con el tema de la Mujer.

ARTICULO NOVENO:

Crear el Centro de Documentacion Bibliografica concerniente a
la Mujer, incorporando a la red educativa Centro Americana
ligado a la Internet.

ARTICULO DECIMO:
Disefar y ejecutar actividades de autogestién consistentes en

asesorias y consultorias dirigidas a la empresa privada ONGs,
en materia de situacion de la Mujer.

ARTICULO DECIMO PRIMERO:
La presente resolucién comenzara a regir desde su aprobacion.
COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

HECTOR B. ALEMAN
DIRECTOR GENERAL
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FUNDAMENTACION PARA LA CREACION DE LA OFICINA DE LA MUJER EN
INSTITUCIONES ESTATALES
Ministerio de Trabajo y Bienestar Social

Direccién Nacional de la Mujer.
(Sintesis)

E! 11 de julic de 1996, al firmar el Convenio
“Promocion de Igualdad de Oportunidades en
Panama”, entre la Republica de Panama y la

Unién Europea, el Presidente de la Republica
afirmé:

“... son perfectamente admisibles las
politicas que se dirijan hacia el impulso
de la igualdad de oportunidades, a fin de
superar la barreras que se interponen
ante una conviccién colectiva en el
sentido de que asi Jlas mujeres
contribuyan al progreso social, también
tienen derecho, al igual que el hombre a

participar de todos Jos beneficios
generados por el esfuerzo

comun...elevar la preocupacién por la
promocién de la mujer a la categoria de
orientacion global del Estado, ayuda a /a
comprensién del problema y lo eleva a
una condicién tal que permite abrigar
esperanzas de resultados halagierios.”

Las anteriores, pronunciadas en apoyo al espiritu
del Convenio “Promocién de la Igualdad de
Oportunidades en Panamé”, constituye un aval
al esfuerzo de institucionalizar los mecanismos
para procurar los avances relativos a las politicas
publicas en pro de la equidad entre los géneros.

Antecedentes Sociales e Internacionales
En noviembre de 1993, ante diversas instancias
de coordinacién de las mujeres organizadas, los
candidatos y candidatas a la presidencia de la
Republica, firmaron un compromisc para
reconocer como parte de su agenda de gobierno
el Plan Mujer y Desarrollo.

En septiembre de 1994, el Dr. Emesto Pérez
Balladares integré una comisién de mujeres,
donde en los acuerdos de Bambito retomd los
compromisos asumidos con los movimientos de
mujeres.

Con esto, la coordinadora del movimiento de
mujeres, logran un acuerdo con la Unién
Europea, que dic como resultadoe la aprobacion

del Convenio entre Panama y la Union Europea,
denominado “Promocién de la Igualdad de
Oportunidades en Panama”.

El Estado panamefio, bajo este Convenio, inicié
un intenso programa por la igualdad entre
hombres y mujeres, creando el Consejo
Nacional de la Mufer y Ia Direccién Nacional de
la Mujer.

Asi “ la Convenciébn Sobre la Eliminacion de
Todas ilas Formas de Discriminacién contra la
Mujer”, aprobada por 1a Asamblea General de las
Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979 y
ratificada por la repubiica de Panama mediante
Ley No. 4 de 22 de mayo de 1980, establece ia
obligatoriedad de los Estados firmantes de
adoptar las medidas legales y de otro tipo que
fuesen necesarias para erradicar toda forma de
discriminacion.

De igual modo es de caracter vinculante para los
Estados firmantes la “Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer-Belém
Do Paré”, aprobada por la Asamblea General de
la Organizacién de Los Estados Americanos el 9
de junio de 1994 y ratificada por nuestro pais
mediante Ley No. 12 de 20 de abril de 1995, en la
cual se establece la obligatoriedad de los Estados
Americanos de garantizar los mecanismos para
erradicar la violencia contra las mujeres.

Cabe destacar, como compromiso intemacional
del Estado Panamefio, la recomendaciones de la
IV Conferencia Mundial Sobre Mujer, donde se
establece la necesidad de crear a nivel
gubemamental mecanismos que contribuyan en
la mejora de la condicion de la mujer.

De esta forma vemos como Panama se ha
integrado a los convenios y acuerdos que buscan
el mejorar la condicion de la mujer y la equidad de
los géneros, y esto se ha realizado no solo a nivel
nacional, sino también a nivel intemacional.



Por estas razones se crea a nivel de las
instituciones estatales las Oficinas de la Mujer,
que deben coordinar acciones con la Direccion
Nacional de la Mujer, por los compromisos
existentes con la ejecucidn del Plan Nacional
Mujer y Desarrollo, que en este tanto equivale a
los planes de Igualdad de otros paises de la
subregibn, ademas de el compromiso
gubernamental de mayor importancia para
mejorar la condicidbn de las mujeres y cumplir
compromisos internacionales.

FUNDAMENTO LEGAL:
Et Estado Panameno, y particularmente el
gobierno del Dr. Ernesto Pérez Balladares, ha
honrado dichos compromisos creando dos
instituciones para promover el adelanto de la
condicion de las mujeres:

CONSEJO NACIONAL DE LA MUJER
(CONAMU)

Es creado mediante Decreto Ejecutivo No. 70 de
27 de julio de 1995, con la Secretaria Técnica.
Algunas de las funciones de este Consejo son:

1. Formular y proponer politicas publicas

2. Dar seguimiento y Evaluacion al Plan de
Accién Mujer y Desarrollo.

3. Coordinar entre la diversas instituciones
grupos y organismos nacionales e
internacionales que promuevan el desarralio
de la Mujer.

4. Velar por el cumplimiento de la Convencion
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer, aprobada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 18 de diciembre de 1979, y convertida en
Ley No. 4 de 22 de mayo de 1980. Y ala vez
dar cumplimiento de Convenciones
Internacionales aprobadas, entre ofras la
Convencion de Belem Do Para.

5. Presentar a las instancias correspondientes
propuestas de leyes y proyectos para la
promocién de la muijer.

Garantizar ia respuesta en la practica del Plan
Nacional Mujer y Desarrollo y las distintas
propuestas de acciones presentes y futuras.
DIRECCION NACIONAL DE LA MUJER
{DINAMU)
Paralelo al Consejo se crea mediante Decreto

Ejecutivo No. 77 de 30 de agosto de 1995.
Algunos de su objetivos son:

1. Promover la participacion de las mujeres en el
desarrollo economico, politico y social del pais.

2. Gestar, desarroilar y ejecutar politicas publicas
para la mujer.

3. Desarroliar programas
servicios y efectuar
pertinente que permita
mujer.

4. Establecer relaciones y coordinar actividades
con instituciones  gubernamentales, no
gubernamentales e internacionales, que
permitan intercambiar experiencias e
informacion.

de estudio, ofrecer
cualquier actividad
la promocion de la

Crear Oficinas de la Mujer en las instituciones
publicas, debe ser interpretado como una
reordenacion de los recursos humanos, técnicos y
econémicos, dirigida tanto a colaborar con el
proceso de Reforma y Modernizacion del Estado
Panamefioc, como objetivo mas general de
fortalecer el proceso democratico y ampliar el
desarrollo social.

Panama, 8 de octubre de 1996.
Prof. Urania Ungo

Directora
Direccion Nacional de la Mujer
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LA AUTOESTIMA DE LA MUJER

Por: Licda. Inés Peralta de Vargas.

La autoestima se refiere a la sensacion intima
de una persona, respecto a la seguridad gque
tiene en si misma, para determinada accion, esto
afecta el concepto que se forma de si misma y su
rendimiento en el trabajo, determina ademas la
actitud hacia los demas, la forma como se
relaciona y siente respecto a sus logros y
fracasos. La autoestima es determinante en la
disposicion para aprender en forma positiva de
las experiencias negativas.

Mejorar esta formacién, es utili para tu
crecimiento, revisa como te sientes, si tu
autoestima es alta, podras aprender de los
fracasos todo lo positivo que alli encuentres, si la
forma de verte a ti misma, sera siempre positiva, ,
podras relacionarte con tus hijos, de tal manera
que puedas ayudarios a tener éxito y a crecer
emocionalmente; si te sientes incapaz de lograr
algo positivo, sientes que eres fea, desagradable,
no entiendes por que todo lo que te sucede es
negativo y encuentras tantos tropiezos en tu vida,
tu autoestima es baja y esta afectando la
percepcion que tienes de ti misma y el concepto
que te formas de ti misma.

¢Qué puedes hacer si tu autoestima es baja?
Puedes negarlo y resistirte aceptarlo o puedes
hacer los siguientes ejercicios para elevaria.

10 PASOS PARA ELEVAR TU
AUTOESTIMA

« Evalua y anota los logros de pequefios a
grandes que hayas alcanzado. Si no logras
identificarlos preguntale a los que te rodea,
qué piensan que haz alcanzado, sobre tus
éxitos, desde los pequefos a los grandes.
Andtalos en una lista.

e Lee y analiza la lista que hayas hecho,
recuerda cada detalle de estos momentos y
deléitate con ellos.

e Aprende a identificar lo bueno que te
sucede, disfrutalo con estusiasmo.

Iimprime a tu vida el entusiasmo por vivir

momentos buenos y por los éxitos que por

pequefos que creas que son, son éxitos.

» Has una lista semanal de tus logros,
pégalos en la pared cabecera de tu cama,
léelos y reléelos diariamente al acostarte y
al levantarte.

e Recuerda y medita sobre estos momentos
de éxitos al acostarte.

» Cuando los pensamientos negativos afloren
recuerda la lista que esta en tu cabecera.

e« Ahora estas lista para observarte en el
espejo y ves como eres realmente, cada
detalle de ti misma, podras ver la agradable
expresién de tu cara. Te diras a ti misma:
Soy importante, inteligente y bellal. Soy yo,
como quiero ser y me siento bien conmigo
misma.

« Has un cuadro con tus metas. Mujer
aunque sientas que todo te sale mal,
aunque creas que todo te da igual, no
desistas en tus metas y valora tus logros,

que por pequefos que sean son éxitos que
motivan tu existir.

¢ Revisa semanalmente cada meta trazada y
actualizalo eliminando las logradas ¥y
agregando nuevos objetivos a tu vida.

Finalmente podras trazarte metas y lograrlas,
aunque hayan obstaculos, los superaras, con
cada uno aprenderas nuevas experiencias y
creceras emocional y psicolégicamente.



Participacién del Dr. César Picén, Consejero de la UNESCO en Panam4, en el Acto de
Clausura del Taller para la elaboracién del Plan Operativo de la Oficina de la Mujer.

(2 de abril de 1997)

" pequenos.

manejo con excelencia de bancos de germoplasma
y embridlogos que se dediquen a la reproduccion
de las especies endémicas raras y en peligro de
extincion, dado que los ecosistemas dei pais son
SENACYT estéd creando condiciones
favorables para que las mujeres puedan ser
artifices en la puesta en marcha delas Politicas

" Nacionales de Ciencia y Tecnologia.

% 2. En la nueva era que vivimos es indispensable
| 1a incursion de la mujer en carreras y oficios de

“tecnologia dura’, que requieren el uso de

~ ¥ maquinas, equipos y herramientas. La situacion es

Se me ha concedido el privilegio de participar en
este acto. Quizas con mas propiedad podriamos
hablar de concluir simbélicamente un paso en el
camino esperanzador de gestionar un cambio en

nuestras concepciones, valoraciones ¥
comportamientos acerca de la Mujer Panamena
a partir de sus realidades, conquistas, suefos y
esperanzas.

Les pido imaginan conmigo la travesia intelectual
del libro que se ha presentado: “Mujeres
Panamenas Frente al Siglo XXi”. Todas y
todos hemos realizado aprendizajes
significativos. Desearia compartir con ustedes
algunas ideas-fuerzas que nos han brindado las
autoras y autores del sefialado libro:

1. Hay un amplio espacio de participacién de
mujeres en le campo cientifico y tecnolégico. Es
importante considerar que hay falta de mujeres
especialistas en ingenieria genética, biologia
molecular, técnicas nucleares, bioquimica,
bioestadistica, embriologia, ictiologia,
herpetologia, microbiologia marina, diversidad
marina y otras. En un pais privilegiado por su
riqueza de diversidad biologica, como es le caso
de Panama, hay falta de especialistas en el

1 que en el nivel de la educacion superior las

mujeres  estudian carreras que no  son
consideradas como de tecnologia tan dura. En el
nivel medio de los Institutos Profesionales y
Técnicos, publicos y privados, el porcentaje de
mujeres graduadas es practicamente insignificante.
El porcentaje de mujeres graduadas en la Escuela
de Aprendices de la Comision del Canal de
Panama también es pequerio. Hay un espacio
abierto que ofrece el Programa de Formacion
DUAL que posibilita a las mujeres la formacién en
oficios de tecnologia dura.

3. El tema Mujer y Ambiente es complejo. Sin
embargo se viene reconociendo la importancia del
papel de la mujer en el disefio y puesta en marcha
de un Plan Nacional de Proteccion y Mejoramiento
Ambiental, con la participacion de todos los
sectores involucrados y afectados.

4, En la Salud de la Mujer estan implicados
factores de distinta naturaleza. Hay factores de
riesgos del medio ambiente; factores cuiturales,
sociales, educacionales, factores historicos y
politicos.

Los datos estadisticos y los estudios realizados
hasta el momento muestran que l|a sociedad
panamena es todavia androcentrista (centrada en
el macho, en el varon) y que las condiciones
ambientales, sanitarias y sociales meracen la
coordinacion de los esfuerzos gubermamentales y
ciudadanos para superar tal situacion.
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Se estan disefiando multiples propuestas. Son
de particular relevancia estratégica las
siguientes: Favorecer los trabajos

multidiciplinarios de investigacion sobre la mujer,
publicarlos y discutirlos; capacitar al personal de
salud sobre el enfoque de género; impulsar un
movimiento social de concientizacion sobre la
situacion de la mujer;

incrementar |la inversidn social del pais en Salud
y

Educacion.5. En el caso especifico de la
Universidad de Panama es fundamental que
incentive la participacion de la mujer en la
investigacion, considerando que esta representa
el 37% de la poblacién docente y el 66% de la
poblacién estudiantii. Se ha presentado un
proyecto especifico para el logro de este
proposito bajo el sugerente titulo de “MUJER
OBJETO Y SUJETO DE INVESTIGACION: EL
CASOQ DE LA UNIVERSIDAD DE PANAMA".

6. Uno de los principios fundamentales en que
ha de basarse la Estrategia Decenal de
Modernizacion de la Educacién Panamefa es la
Igualdad, en todas sus expresiones, incluyendo,
por tanto, la Igualdad de los Sexos. Ello supone
superar los mitos y estereotipos sexistas y
construir respuestas concretas y coherentes
orientadas a hacer realidad la igualdad y la
equidad en la educacion nacional.

Se hacen recomendaciones concretas para al
logro del proposito sefalado. Son
particularmente relevantes, entre otras: Revisar
los textos escolares y eliminar el contenido
sexista de los materiales educativos; Promover la
busqueda de la protagonista ausente de las
materias escolares, que es la transversalidad de
la perspectiva de género; y Fortalecer la Oficina
de Asuntos de la Mujer de las organizaciones del
Estado y de la sociedad civil.

7. La Mujer Panamenia tiene un papel a jugar
en la conformacion del tejido social en Panama.
Hay algunos avances significativos, entre otros,
los siguientes: la identificacién de la EQUIDAD
como elemento central en los proyectos y
acciones de la Mujer y como elemento sustantivo
para el desarrollo integral de la sociedad global;
una mayor presencia y movilizacion en |a esfera
publica que se ha concretado en POLITICAS

PUBLICAS para el desarrolio de la Mujer en
Panama.
La tendencia actual es Ila promocion de

interacciones superiores, de reconstruccion de las
relaciones entre los géneros y la conformacion de
espacios conjuntos, sin perder las especificidades
de la Mujer, en el proceso de busqueda de la
humanizacién del desarrollo.

Por su probada capacidad de supervivencia en
situaciones de crisis y su reconocida
capacidad organizativa y de convocatoria en le
sector femenino tiene extraordinarias
potencialidades para entretejer, mas sélidamente,
el tejido social panamerio.

8. Hay un espacio por democratizar: la imagen de
la mujer en los medios de comunicacion. Es
fundamental potenciar el papel de la mujer
mejorando sus conocimientos tedricos y practicos,
capacitandolas en técnicas de analisis de
mensajes, y creando redes de mujeres
comunicadoras que garanticen enfrentar la lucha
contra la imagenes negativas que se ofrecen en el
plano nacional e internacional.

Se proponen una serie de medidas a ser
adoptadas por los Gobiernos, los Sistemas de

Difusibn  Nacionales e Internacionales, la
Organizaciones no  Gubermmamentales, las
Asociaciones Profesionales de Difusion, las

Organizaciones Intemnacionales, los Medios de
Informacion, las Organizaciones de Publicidad, el
Sector Privado, las instancias educativas de la
sociedad nacional.

9. Se ha logrado grandes avances en el campo
de la MUJER y LEGISLACION. Sin embargo,
persisten vacios juridicos y normas discriminatorias
contra la mujer, que impiden su participacion plena
en los procesos de desarrolic en condiciones de
equidad real con el hombre.

Se plantean propuestas especificas en el aspecto
juridico. Son de particular relevancia, entre otras,
las siguientes:

¢ Reformulacion de la Declaracion de
Derechos Humanos, que incorpora los
Derechos Humanos de las Mujeres.



+ Reformulacidén de la Constitucion
Politica y leyes ordinarias para
incorporar expresamente los derechos
de las mujeres y eliminar toda
discriminacion basada en el sexo.

+ Promover un proyecto de ley para la
creacion del Ministerio de la Mujer.

¢ Ley de Reformas al Codigo de Trabajo,
que incorpore mejoras de condiciones
en el trabajo doméstico.
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construccion de las grandes tareas nacionales en el
horizonte de un nuevo modelo de desarrolio.

12. Las Mujeres Panamenas han hecho una
travesia humana y laboral por el Canal de Panama.
En este proceso han logrado progresivamente
oportunidades y condiciones cada vez mas
favorables; pero también ha habido discriminacién
social, marginalidad, pobreza y rechazo étnico.
Actualmente el 12% de la mano de obra panamena
en el Canal, es de la mujer. La mujer estuvo

10, _Es importante estudigr li lacid nte yna de las. etapas. .de._la__ ..
e i 22
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era el voto. (Y qué es lo esencial ahora?. El
ejercicio del sufragio implica la igualdad formal

ffda greqganiaghineambarnn hav pga heeahy

significativa entre el poder politico de
hombres y el poder politico de las mujeres.

los

Los cambios significan sustancialmente una
readecuacidén plastica del patriarcado y del
Estado a una refuncionalizacién del sistema en
su conjunto y que no deriva en otra cosa que en
la perpetuacion del mismo.

En tal perspectiva, EMPODERAR es lograr que
el Estado y la Sociedad realicen una apertura,
establezcan modos de operar que reviertan la
balanza del poder. Es el desafio histérico de
construir una nueva Cultura, que apueste por la
vida y los cambios de las relaciones entre
hombres y mujeres para construir juntos un
MUNDO MEJOR PARA TODAS Y PARA
TODOS.

11. La Politica es un escenario donde actian
mayoritariamente los hombres, desde la base,
hasta la cupula de las organizaciones politicas.
El Movimiento de Mujeres de Panama esta
luchando por mantener sus conquistas basicas
sin excluir alternativas ante posiciones mas
conservadoras. Las investigaciones que se han
hecho en este dominio concluyen subrayando la
gran necesidad de capacitacion a todos los
niveles. La educacidn es percibida como un
elemento clave para la integracion de los
sectores politicos mas importantes. Los

El desafio es incentivar una mayor participacion de

la uligt EL vinente 1250 (EJANYEN0 BACH
. o —

nueva Autoridad del Canal de Panama.

13. Hay una subvaloracion mundial del trabajo
femenino. Tal situacién se da también a nivel de
Panama. Dicha subvaloracion es mas grave en la
Areas Rurales, en las que la poblacién
economicamente activa femenina es de sdélo 16.7%.
La mujer rural fuera de las tareas domesticas,
realiza multiples trabajos productivos que
permanecen invisibles y no remunerados.

La sefalada subvalorizacion, se debe en parte a la
restringida definicion de la actividad econdémica. De
ahi que es indispensable repiantear la nocion misma
del valor. Hay muchos bienes y servicios que
pueden poseer valor econdmico y no se
comercializan. Es necesario, por ejemplo, asignarle
valor al trabajo domeéstico e incorporario a las
Cuentas Nacionales, como ya que ha hecho en
algunos paises, de modo que se haga visible el
aporte econémico de las mujeres.

Una categoria a estudiar es la intensidad del trabajo
femenino. Tal situacion plantea la necesidad de
incorporar a los varones a las tareas domésticas, no
solo para liberar las cargas, sino también para
enriquecer la vida familiar.

Se hace necesario un nuevo contrato social entre
hombres y mujeres, que tengan en cuenta todas las
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14. La Mujer tiene derecho a la Patria, a salir del
sotano de la exclusion y a visibilizarse como
parte fundamental de la vida nacional. La
vocacion de poder de las mujeres pasa también
por una construccion ética de Ilas relaciones
humanas, cuyos actores son mujeres y varones
que tienen el gran desafic ético de nuestro
tiempo de decir no a las desigualdades de toda
indole, incluyendo la desigualdad de sexos; y
construir una nueva realidad impregnada de
valores universales y de mensajes de esperanza,
fortaleza moral y ternuras ante realidades
astilladas, truncadas y asperas.

15. Un mensaje que todas y todos hemos
recibido es que la problematica de la Mujer tiene
un caracter multidimensional. Da ahi que su
abordaje tiene la vision: NO ES UN PROBLEMA
FEMENINO; NO ES UN PROBLEMA SOLO DE
LOS GOBIERNO; ES UN PROBLEMA DE LA
SOCIEDAD GLOBAL Y DEL ESTADO
NACIONAL, en cuyo escenario no pueden ni
deben haber ausentes y voces silenciosas.

16. El libro refleja la voz de las mujeres
intelectuales y profesionales. Los editores y
espero la organizacidon amiga y aliada en esta
aventura que el Instituto de la Mujer de la
Universidad de Panama nos planteamos la
utopia posible de promover la préxima entrega
en forma de libro, en la que conozcamos y
aprendamos con las intelectuales de base que
representen las voces silenciosas de la mujeres:
Campesinas, Indigenas y Trabajadoras, jefes de
hogar; mujeres dirigentes de las organizaciones
populares y de las comunidades locales; mujeres
discapacitadas; mujeres adolescentes y jovenes
de las areas rurales y urbano-marginales.

Proponemos asumir como meta, gestionar y
escuchar esta ofras voces que estamos seguros
completaran y enriqueceran el tema de la mujer
en horizonte de la Agenda Panamena para el
siglo XXI. Agenda dentro de la cual esperamos
se abran espacios para conocer mas (a
problematica de la mujer; para construir juntos
Mmujeres y varones respuestas con nuevas
lbgicas de analisis, de programacion y desarrollo
institucionai, para lograr que a través de una
parte de las respuestas aprendamos a hacer
cosas, es decir, a aplicar saberes cientificos y
tecnologicos con participacion creciente de la

mujér, para lograr que las mujeres y los hombres
seamos cada vez mas como personas ompartiendo
un tronco comun de humanidad, cultivando y
respetando reciprocamente nuestras
especificidades, para que las mujeres y los hombres
aprendamos a vivir pacificamente con sincerdad
honestidad y respeto en el marco de una Cultura de
Paz, que legimite a traves del dialogo. y la
negociacién politica y cultural y la concertacion. de
los derechos de las mujeres, sustentando en |a
concepcion y practica de la igualdad de los sexo.
cuya suprema expresion es la practica cotidiana de
nuestras vidas en todos los escenarios de nuestra
actuacion como personas y en todos los planos de
la interaccidon humana.

La UNESCO se compiace en felicitar a la Oficina de
la Mujer que esta impulsando el IFARHU. a la gue
deseamos el mejor de los exitos.

En relacion con el Plan de Accion-1997. no estara
de mas insistir en consalidar el enfoque holistico de
la problematica que estan encarando y hacer los
abordajes de su solucion por aproximaciones
sucesivas. Recomendamos identificar pocas
actividades estrategicas y focalizar los recursos para
su adecuado cumplimiento. Movilizar sensibilidades
voluntades. ideas, recursos, acciones y propuestas
es un gran desafio y esta esperando de ustedes
respuestas innovadoras y con vision de futuro.
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NOTICIAS Y ACTIVIDADES DE LAS OFICINAS
GUBERNAMENTALES Y NO GUBERNAMENTALES DE LA
MUJER

LA OFICINA DE LA MUJER DEL IFARHU
FELICITA MUY CORDIALMENTE A LA
OFICINA DE LA MUJER DEL IPHE

que el dia 9 de abril fue inaugurada y estd bajo la
Direccion de la Prof. Angela Collado.

R KR

EL INSTITUTO DE LA MUJER DE LA
UNIVERSIDAD DE PANAMA

YIA
OFICINA DE LA MUJER DEL IFARHU
Tienen el honor de invitarle(s) a la presentacion del
libro
“Aprende a Sentir”
de: Tayra Barsallo y Nancy Martinez
El dia jueves 22 de mayo de 1997, en el salon de

actos del IFARHU
alas 5:00 p.m

A 2R

NUEVA IDENTIDAD

En el mes de abrii NUEVA IDENTIDAD,
Organizacion de Mujeres, celebro sus 16 afos en el que
hizo un alto para recordar su fundacion y el proceso
que ha tenido durante este tiempo.

En el aflo 198! nace como COORDINADORA
NACIONAL DE LA MUJER TRABAJADORA, en
1984 cambiamos nuestro nombre por el actual.

NUEVA IDENTIDAD,  porqué?, por la coherencia
que fiene con el trabajo y con los objetivos que
desarrollamos.

Nuestra mision es:

Que somos una organizacion popular de mujeres en la
que participamos amas de casa, estudiantes,
profesionales sin discriminacion alguna, organizando y
educando para transformar la condicion de equidad y
por ende su posicion en la sociedad.

Nuestros Objetivos:

e Descubrir nuestros valores y una nueva manera de
vivir como seres humanos, con derechos y
obligaciones para ser protagonistas de nuestro
desarrollo.

e Organizar y capacitar a las mujeres para garantizar
su participacion politica y organizativa en funcion
del movimiento femenino panamefio.

o Denunciar la realidad de opresion y marginacion
que vivimos las mujeres y contribuir a su
transformacion.

Qué no somos:

No somos una Institucion ni centro, no tenemos fines de
lucro, ni hacemos politica partidista.
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