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Ptesemacion

Desde 1990, afto en que el Ministerio de Planificacion y
Polftica Econémica (MIPPE) y el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) realizaron el " Analisis
de la Situacion de Nifios y Mujeres de Panamé”, la
actualizacién de conocimientos sobre la situacién de la
nifiez y la mujer en nuestro pais se ha constituido en un
ejercicio vital para la formulacién y ejecucion de
propuestas de politicas en favor de los grupos prioritarios
en el campo social: 1os nifios y nifias, los adolescentes vy
las mujeres panamefias.

Con "Panamd: Nifiez v Politicas Sociales - Prioridades
para el Bienio 1995-1996", damos seguimiento a este
ejercicio de analizar la situacidn de nuestra nifiez y medir
los progresos alcanzados en las politicas sociales que se
han disefiado para este sector poblacional desde 1990, afio
en que la Asamblea Legislativa ratifica 1la Convencidn
sobre los Derechos del Nino. En este mismo afio el pais
participa en la Cumbre Mundial en Favor de la Infancia y
se compromete a cumplir las metas globales, reafirmadas
por el Gobierno Nacional en el "Plan Nacional de Accidn
para el Desarrollo Humano, Infancia y Juventud, 1992-
2000".

Ejecutar la Convencién sobre los Derechos del Nifio y
progresar hacia las metas establecidas no son responsabili-
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Panama enfrenta un gran desafio en este fin de siglo:
reducir las grandes disparidades existentes entre los
distintos grupos humanos que conforman la nacién. Esto
se expresa a través de maltiples situaciones, entre las que
se destaca que el 20% de los panamchos y panamenas no
tiene suficiente ingreso para alimentarse adecuadamente.
Esta cifra se incrementa al 45% de poblacidn en situacion
de pobreza, s1 se agrega otro 25% de la poblacién que no
cuenta con ingreso para satisfacer sus necesidades basicas.

La mala distribucion del ingreso nacional es otra gran
disparidad: Panama, después de Brasil, es el segundo pafs
que tiene la peor distribucion de ingresos. Esto se traduce,
por ejemplo, en que el 20% mas rico tiene ingresos 45
veces mayores que el 20% mas pobre.

También tenemos grandes disparidades en el sistema
educativo; y son conocidas las grandes disparidades
respecto a salud en ¢l Darién, Bocas del Toro v otras
regiones de pobreza critica.

Existen grandes disparidades en la tenencia de tierra v
vivienda; en la produccion agropecuaria, sobre todo en las
zonas de pobreza critica, lo que se traduce en cscasa
disponibilidad alimenticia para la poblacién afectada. Ahi
estdn, ademds, el alto costo de los servicios publicos, una
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infraestructura vial y social inadecuada, asi como una
economia deficiente que es una de las primeras causas de
estas grandes disparidades.

Pero, para nosotros, 1os que estamos trabajando en el
sector social, quizas lo mas critico son las grandes
disparidades en el desarrollo humano de la poblacién
panamena. En la revision de las politicas publicas del
nuevo gobierno que preside el Doctor Ernesto Pérez
Balladares, se incluye la reformulacién de las politicas
econémicas que estan dirtgidas a una mejor distribucion
del ingreso nacional; y la puesta en marcha de la revision
de las politicas sociales que estdn dirigidas a reducir las
grandes desigualdades en el desarrollo humano.

El proceso de integracion de la region de Centroamérica, a
partir de 1992, di6 origen a los gabinetes sociales. Estos
gabinetes sociales intentan conjugar los esfuerzos de los
diferentes sectores de la sociedad en la ejecucion de la
politica social de] Estado panamefio. Con la concertacion
de las diferentes fuerzas se quiere evitar la duplicidad de
acciones en el desarrollo social.

Los objetivos fundamentales del Programa de Desarrollo
Social con Eficiencia Econdmica estdn dirigidos a corregir
la mala distribucion del ingreso nacional y a incrementar
el crecimiento econémico. Hay que focalizar las acciones
del desarrollo social de manera que la suma de las
inversiones soclales tenga impacto social, 1o que a su vez
va a contribuir a reducir las grandes desigualdades en la
poblacion e incrementar sus niveles de bienestar y calidad
de vida.

Hay que insistir en que la conjuncién de esfuerzos del
sector gubernamental tiene que ir ligada a la conjuncion de
esfuerzos de los diferentes actores de la sociedad civil, de
manera que el compromiso para el desarrollo econémico,
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soctal y humano sea un compromiso de todos y cada uno
de los panamefios y panamenas.

Las politicas, sobre todo las politicas sociales, deben estar
dirigidas al desarrollo humano de las generaciones del
futuro. Coincidimos con el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), en que el principal grupo
objetivo del desarrollo humano tiene que ser la nifiez. Por
supuesto que las proximas generaciones de panameifios v
panameifias deben tener un mejor nivel de vida, pero sobre
todo un mejor nivel de produccidn social y mental, pues
no queremos nifios y niftas gordos pero mentalmente
retrasados. Queremos un desarrollo humano integral, un
desarrollo psicosocial integral. Queremos que disminuya
el nimero de los discapacitados sociales y mentales que
son un freno para la produccién econdémica y social de la
nacion. Queremos darles a esos nifios y nifias la oportuni-
dad de ser participes en el desarrollo econdmico, social y
humano.

En la ejecucion de las politicas publicas del sector social
contamos con la cooperacién internacional, sobre todo con
la cooperacion de los organismos de las Naciones Unidas.
A través de esa cooperacion podemos enfocar y priorizar
en los grupos humanos con mayores desventajas sociales.
Esperamos que las agencias de cooperacidn trabajen en
conjunto y de manera coherente para evitar la duplicidad
de los estuerzos. Todos los esfuerzos deben estar focali-
zados, precisamente para reducir las grandes desigual-
dades que tenemos en nuestra poblacién. Se trata de que
todos juntos trabajemos por incrementar los niveles de
desarrollo econémico, social y humano de manera que en
la alborada del siglo XXT las préximas generaciones de
panamenos y panamefias tengan un mejor futuro,

Aida Moreno de Rivera,
Ministra de Salud
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La Convencion sobre los Derechos del Nifio, aprobada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el 6 de
noviembre de 1990, en su Articulo 24, compromete a los
Estados partes a:

- Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez.

- Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la
atencion sanitaria que sean necesarias a todos los
menores, haciendo hincapié en el desarrollo de la
atencion primaria de salud.

- Combatir las enfermedades y la mala nutricion en el
marco de la atencion primaria de 1a salud mediante,
entre otras cosas, ¢l suministro de alimentos nutritivos
adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta
los peligros y riesgos de contaminacién del ambiente.,

- Asegurar atencidn sanitaria prenatal y posnatal
apropiada a las madres.

- Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en
particular los padres, las nifias y los niflos, conozcan
los principios basicos de la salud y la nutricién de la
nifiez, las ventajas de la lactancia materna, la higiene y
el saneamiento ambiental.

Asi mismo, en su Articulo 27, la Convencién prevee que:
- Los Estados partes reconocen el derecho de todos los
nifios y nifas a un nivel de vida adecuado para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.
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En los 54 articulos de 1a Convencién sobre los Derechos

del Nifio resaltan las siguientes provisiones:

- Orientacion, educacion y servicios de planificacion
familiar.

- Educacidn primaria gratuita y obligatoria, reduccién
de desercion escolar y eliminacién del analfabetismo.

- Proteccion contra violencia, abuso, maltrato y toda
forma de explotacién.

- Rehabilitacién de los nifios y niftas como victimas de
violencia ¢ explotacion.

- Orientacién del nifio para asumir una vida
responsable en una sociedad libre, con espiritu de
comprension, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y
amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos,
nacionales, religiosos y personas de origen indigena.

Tiene plena vigencia la observacién de la jurista panamefia
Carmen Carrasquilla en su "Andlisis Juridico" de la
Convencién al aseverar:

"Los derechos reconocidos de los nifios, los que
desafortunadamente mas violamos de manera
prematura y con mas Irecuencia, no deben observarse
como derechos contrarios a los de los adultos; por el
contrario son derechos ajustados a las necesidades
basicas de los nifios para lograr asi su supervivencia,
desarrollo, proteccion y participacién de la sociedad".

En 1990, durante la Cumbre Mundial en Favor de la
Infancia en Nueva York, EE.UU., los jefes de Estado de 71
paises acordaron una agenda de politicas de desarrollo
social y se comprometieron a lograr, antes de terminar la
presente década, las siguientes metas globales:
- Reduccién de la mortalidad infantil y de menores de

5 afios de edad.
- Reduccion de la mortalidad materna.
- Reduccion de desnutricidn grave y moderada entre



menores de 5 afios de edad.

- Acceso universal a agua potable y servicios de
saneamiento basico.

- Acceso universai a educacidn bésica e incremento de
terminacion de educacién primaria.

- Reduccidn de analfabetismo entre adultos, con
énfasis en la poblacién femenina.

- Mayor proteccidn de menores en circunstancias
especialmente dificiles.

Panamd ratitic la Convencion y la promulgé como Ley
No. 15 del 6 de noviembre de 1990 de 1a Repiblica. El
aflo siguiente, en la Cumbre de Presidentes Centroameri-
canos en Tegucigalpa, el pais se comprometié a ajustarse a
las metas de la Convencion y presenté el "Plan Nacional
de Accidn para el Desarrollo Humano, Infancia y Juventud
1992-2000" que prevee los siguientes objetivos especificos
basados en la "Estrategia para Reducir la Pobreza":
Mejorar las condiciones de vida de los grupos pobres,
brindandoles mayor acceso a los servicios basicos de
salud, educacidn, vivienda, agua potable, letrinacitén y
energia.

- Reducir ios niveles de analfabetismo, desnutricién,
mortalidad infantil y maternal.

- Incentivar las actividades econémicas intensivas en
mano de obra, tales como las zonas multisectoriales de
exportacion, la micro y la pequefia empresa, el crédito
y capacitacion al pequeiio agricultor y ¢l apoyo al
sector informal urbanoc, todo lo cual contribuird a
elevar los niveles de ocupacidn productiva entre los
grupos pobres.

- Brindar asistencia técnica y promover el desarrollo
cientifico y tecnoldgico en las dreas de mayor inciden-
c1a de la pobreza: el sector agropecuario de subsisten-
cla y el sector informal urbano.

- Dotar a las poblaciones pobres, sobre todo del 4rea
rural, de medios adecuados de comunicacion y trans-

15
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porte que les permita la comercializacién de sus
productos y mayor acceso a los servicios basicos.

- Lograr la participacion de las comunidades pobres en
las actividades dirigidas a la reduccion de la pobreza, a
través de la organizacién comunitaria.

Las politicas sociales nacionales ¢ internacionales para la
nifiez abarcan toda la sociedad, pues estan directamente
relacionadas con la Convencion sobre los Derechos del
Nifio: no se podrin lograr las metas del desarrollo social
sin cumplir con la Convencidn y, a lo inverso, no se
cumplira con la Convencidn sin lograr las metas del
desarrollo social.

Entre los paises de América Latina, Panama ha alcanzado
apreciables niveles de bienestar para algunos sectores de la
sociedad y dispone de las mayores posibilidades de lograr
las metas en los sectores que atlin estan apartados de estos
beneficios. Las metas si son alcanzables, pero dependera
de la elaboracién de nuevas politicas estatales y el desa-
rrollo de nuevas férmulas y métodos de trabajo encamina-
dos hacia la reversién de la tendencia de concentrar los
ingresos y recursos nacionales en las poblaciones privile-
giadas. Simultdneamente, las inversiones y gastos sociales
deben estar focalizados en las poblaciones marginadas.

En estos tiempos de cambios profundos, urge ajustar la
visién de que unos son ejecutores y otros objetos de
politicas para el desarrollo. Lo cierto es que todos somos
actores y sujetos de procesos de desarrollo que requicren
nuestra activa participacién.
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Introduccion

Las recientes politicas publicas de caracter social en

Panam4 vienen evoluctonando de manera continua y

manifestindose en una serie de documentos normativos:

- La Estrategia Nacional de Desarrollo y Moderniza-
ci16n Econémica (1990).

- LaEstrategia Nacional para Reducir la Pobreza (1991).

- El Programa de Desarrollo y Modemizacién de la
Economia (1991).

- El Plan Nacional de Accion para el Desarrollo
Humano, Infancia y Juventud 1992-2000 (1991).

El Plan Nacional de Accién para el Desarrollo Humano,
Infancia y Juventud es el instrumento més concreto de
politicas y programas de desarrollo social en el corto y
mediano plazo. En el se identifican prioridades en
circunscripeiones o areas geograficas de mayor pobreza y
se intenta reasignar y/o focalizar recursos de inversién
social en favor de los grupos mas desfavorecidos.

En el afio 1992 se crea a nivel ejecutivo el Gabinete Social
y se le asigna a esta instancia la coordinacién y el
monitorco del Plan Nacional de Accién. Por su parte, el
Ministerio de Planificacién y Politica Econdmica, la
instancia originalmente responsable para la planificacién y



Creo que

entramos en una etapa de
"postabogacia” donde
tenemos que utilizar toda
nuestra creatividad para
poner en prdctica los
compromisos que los
gobiernos estdn
adguiriendo. Vemos que
en Panamd prdcticamente
toda la sociedad -los
politicos, los
trabajadores, la industria
privada, las mujeres- estd
incluida en los programas
de cooperacion de
UNICEF. Sin embargo, es
preocupante que el
Ministerio de
Planificacion esté fuera
del Gabinete Social

18

coordinacién del desarrollo social, queda excluido del
Gabinete Social, por lo que hasta agosto de 1994, a fines
de la gestion del gobierno saliente, no se contaba con una
evaluacién completa sobre el nivel de cumplimiento de los
programas y proyectos de dicho Plan. Sin embargo, con el
actual gobierno, que asumid la administracién publica en
septiembre de 1994, el Ministerio de Planificacion se
incorpora al Gabinete Social como miembro invitado, al
igual que el Ministerio de Desarrollo Agropecuario, lo cual
abre nuevas posibilidades de efectiva coordinacion y
gjecucion de las politicas sociales del pais.

El Gabinete Social, con el papel rector det Ministerio de
Salud, esta conformado por los ministerios de Vivienda,
Educacidn, Trabajo y Obras Piblicas, contando ademaés,
con el Despacho de la Primera Dama, como miembro
honorario. Incumbe a cada una de las carteras mintste-
riales lograr las metas definidas para su sector en el campo
social, disponiendo para estos efectos de una elevada
proporcion del Presupuesto General de la Nacidn.

Por otro lado, el pafs vive una coyuntura en que cobran
vigor los esfuerzos de la sociedad civil que busca una
participacion activa y responsable en el desempefio
econdmico y social del Estado, robusteciéndose iniciativas
importantes de didlogo y concertacién entre los distintos
grupos y sectores econdmicos, politicos y sociales del
pais. Las iniciativas mds sobresalientes son las siguientes:
la Fundacion del Trabajo (1992);

el Foro Mujer y Desarrollo (1993);

los encuentros de Bambito, "Unidad y Desarrollo
Humano" (1993-1994),

el Foro de Mujeres de Partidos Politicos (1994).

Un resultado concreto de este didlogo social a nivel
empresarial-sindical es la elaboracion de las "Bases de una
Estrategia Concertada para el Desarrollo Nacional" de



cuando la idea es tratar
de influir sobre el gasto
puiblico. No sé en que
forma se va a crear un
mecanismo para influir
sobre el gasto piiblico sin
la participacién de ese
Ministerio. Por otra
parie, €l Ministerio de
Salud tiene ahora
aproximadamente el 30%
del presupuesto social, sin
embargo este Ministerio
no.tiene la capacidad
para gastar el dinero.
Quizds tenemos que
elaborar mecanismos
para fortalecer la
capacidad institucional
para gastar.

Orlande Lugo, UNICEF

1992, en la que se enfatiza en la necesidad de reducir las
altas tasas de desempleo y subempleo y un desarrollo "con
rostro humano". Otra iniciativa de concertacién es el Foro
Mujer y Desarrollo que en 1993, con el lema "Construya-
mos el Futuro con Equidad”, presenta al pais el "Plan
Nacional Mujer y Desarrollo 1994-2000".

En los "Encuentros de Bambito", los partidos politicos
dialogaron sobre una agenda del Estado v los acuerdos
obtenidos representan pasos importantes hacia una visién
compartida del desarrollo y el futuro.

Cabe destacar la voluntad de estas y otras iniciativas en
poner los objetivos y metas especificas del desarrollo
econdmico y social por encima de los intereses de grupo,
lo que facilita la cooperacién de las Naciones Unidas y
otras agencias internacionales de desarrollo en su tarea
primordial de brindar asistencia en la definicién y
formulacion de politicas sociales, ejecucién de programas
e interpretacion de temas de desarrollo.

Objetivos y estrategias

Los objetivos acordados entre el Gobierno y UNICEF en

el Plan de Cooperacién (1992-1996) buscan:

- Fortalecer la capacidad de las comunidades mas
pobres para procurar la satisfaccion de sus necesidades
bésicas y conseguir su 1nsercion equitativa dentro del
proceso de desarrolio.

- Enfatizar en el contexto politico la prioridad de la
ninez y juventud, como elemento central de las
estrategias del desarrollo planteado para la década.

- Reforzar el papel de la mujer como agente de cambio
social induciendo a su incorporacidén y valorizacién en
las politicas y programas de desarrollo social.



EI Ministerio de

Planificacion no pierde su
rol de dirigir v dar
seguimiento a las
politicas sociales del pais.
Se estdn haciendo las
modificaciones para
incorporar a este
ministerio en el Gabinete
Social. Actualmente, este
ministerio estd analizando
el gasto social dentro del
gasto piblico. Nuestra
fuente de informacion
sigue siendo la Direccicn
de Presupuesto mds que
los ministerios. Yu
tenemaos los datos que
serdn presentados al
Sefior Presidente y a los
MINistros.

Maria Cristina de Pastor,
MIPPE

El mandato para la formulacién y aplicacidn de las
politicas sociales tiene su fundamento en la Convencion
sobre los Derechos del Nifo, la Convencidn sobre la
Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer y los compromisos adquiridos en la Cumbre
Mundial en Favor de la Infancia. Esto exige, a nivel de la
sociedad civil, movilizar una demanda calificada de
nuevas politicas sociales y a la vez, a nivel del Estado,
crear la capacidad de desarrollar una oferta relevante.

La priorizacién de la dimensidn social en la agenda
politica del Estado, dominada por las aspiraciones de
recuperacién, modernizacién y crecimiento econémico,
requiere ademds una campafia masiva de sensibilizacion
de la clase politica y econdmica, lo que constituye un
componente vital en el proceso de reforma social que vive
el pafs.

Los componentes programdticos en el apoyo de la
formulacion de politicas nacionales para el desarrollo

- Monitoreo

La Secretaria Técnica del Gabinete Social elabor6 en 1993
una propuesta para un sistema de monitoreo que permite
no solo el disefio de una metodologia para la medicion de
las metas del Plan Nacional de Accidn y del gasto publico
social, sino que también aporta recomendaciones sobre la
vinculacién que deberia existir entre el mivel de gastos
sociales y los indicadores cuantitativos y cualitativos en
pobreza. Laimplementacién de un nuevo sistema de
monitoreo permitird analizar la relacidn entre el gasto
social y la focalizacién de recursos, asi como evaluar la
eficacia del gasto social, lo cual aportara elementos para la
toma de decisiones.

20



S e debe involucrar mds

a los sectores que
detentan el poder
econsémico, Organismos
como el APEDE, CONEF,
v demds. No creo que
fodos estdn convencido de
la necesidad de la
redistribucidn de la
rigueza; creo gue hay qie
empezar por aquellos que
generalmente se niegan a
ver la realidad y lu
situacion de los nifios y
nifias panamerias.
Entonces, hay que
incorporarlos mds a estos
sectores y mostrarles la
realidad tal como es, pues
vale la pena
incorporarlos.

Carlos Leiro, USMA
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- Movilizacion

La aspiracién de ia sociedad panameifla de superar las
tendencias de gobernar en base a politicas eminentemente
gubernamentales y pasar a la ejecucién de una agenda del
Estado con politicas econémicas y sociales concertadas
con todos los actores relevantes del pais, obliga a los
asociados a extender y profundizar las iniciativas de
didlogo existentes e ir avanzando hacia una real moviliza-
cion social. Las agendas de trabajo de la cooperacion
internacional estdn orientadas a apoyar estas iniciativas lo
que les permitird seguir su mision de actuar como socios
para el progreso.

Entre las acciones precursoras de la concertacién nacional,
se cuentan, a nivel del sector privado, las ya citadas "Bases
para el Desarrollo Nacional con Rostro Humano™ de la
Fundacién del Trabajo y los estudios sobre el adolescente
trabajador realizados por la Asociacion Panamefia de
Ejecutivos de Empresas (APEDE).

Por otro lado, en abril de 1994, la Comision Interdiocesana
de Justicia y Paz de la Iglesia Catdlica y UNICEL, entre-
garon al pais el documento "Tendencias y Desatios del
Desarrollo Social en Panama”. Este documento concreta
esfuerzos de concientizacién y sensibilizacion frente a los
desafios de la problemadtica social nacional, a la vez que
resume los avances respecto a las metas de ia Cumbre
Mundial en Favor de la Infancia y del Plan Nacional de
Accién. Basado en trabajos cientificos y consultas
provinciales, recoge las investigaciones realizadas en los
temas de salud y nutricién, agua y saneamiento, educa-
¢ién, desempleo y pobreza, ubicando la magnitud de estos
problemas y sus tendencias frente al {in de siglo, asi como
los costos que supone cerrar las brechas de acceso a los
servicios bdsicos para el afio 2000 en el pais.
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S¢ PrOMUevan mensajes en
cantidad v calidad,
PEHSTGMOS Gue va a ser
muy dificil gue la
incidencic de los medios
de comunicacion
produzea un efecto en loy
hdbitos v valores de la
poblacion. Pienso que
rendriomos que pensar en
wna nueva formula, la
cual -si la utilizamos bien-
puede tener un efecto mds
efectivo para el cambio de
actitudes, no solamente de
la gente, sino de las
estructuras de poder de
los medios de
ComuRicacion.

Alma M. de Fletcher,
Foro Mujer v Desarrollo
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- Comunicacion social

La comunicacién social, en todas sus formas, es otro
componente estratégico de los esfuerzos para afrontar la
pobreza.

Los compromisos adquiridos por el pais para mejorar los
indicadores del desarrollo humano, evidencian la
necesidad de monitorear los logros del cambio y hacer
parifcipe a toda la comunidad de los conocimientos
acumulados por los distintos ejercicios de analisis
realizados en torno de la situacién econdmica y social y,
particularmente, de la infancia y la mujer panamefia. En
esto, la labor de las Escuelas de Comunicacion Social, las
agencias publicitarias, los educadores formales y no
formales, los periodistas y comunicadores sociales, asi
como el papel de los medios de comunicacién masiva, es
de vital importancia, pues las coberturas de los medios en
general y en particular en las zonas urbanas, conlleva un
gran potencial de educacién de la ciudadania.

El "Premio Nacional de Prensa”, introducido por UNICEF,
es un incentivo prestigioso y oportuno para aumentar la
informacién periodistica constante sobre la situacion de
los mds vulnerables de la sociedad y sigue contribuyendo a
la sensibilizacién y movilizacion social y a la creacion de
nuevas alianzas de defensa y promocidn de los Derechos
del Nifio (Cuadro 1).

- Mujer y politicas sociales

Entre los indicadores de la desigualdad social que aqueja
al pafs resalta la pobreza. De acuerdo a informacion de la
Encuesta de Hogares de 1991, en base a procesamientos
de PREALC, el 49% de las familias panamefas estan bajo
la linea de pobreza y el 24% de ellas son indigentes.
Historicamente, este fendmeno se manifiesta con mayor



Cuabro 1
Cuando se hablade ~ NOTA DE PRENSA SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO, SEGUN
comunicacion social, se MEDIO DE COMUNICACION ESCRITA

estd mzdzer?do e? niimero de ANOS 1991-1994 o
mensajes, sin embargo,

cuando se hizo una
encuesta sobre la ; T
Convencidn sobre los Medios © 1991-1992 | 1992-1993 | 1993-1994 | Total
Derechos del Nifio, muy ?
poca gente sabia sobre la

9 La Prensa 424 348 1 400 | LI72
Convencion. A pesar de
los grandes esfuerzos, el :
mensaje no estd llegando a  El Panama 329 337 : 399 } 1,065
la gente. Quizds tenemos  América : ‘
que incrementar los
mensajes o defnir mejor y  Fgrella | 195 304 278 777
los mensajes o buscar otras h
formas de hacer que el de Panama
medio sea mds eficiente.
Critica L. 125 C 216 339 608
Orlando Lugo, UNICEF : -
ElSiglo : 105 203 142 450
Hoy --- -—- 202 202
Total - 1,178 1,408 1,760 4,346

a/ Notas publicadas entre los meses de julio a junio de los afos corres-
pondientes.
Fuente: Sistema de Monitoreo de los medios de comunicacidn, CELA/UNICEF.

intensidad en las areas rurales debido a las iniquidades en
la estructura de tenencia y distribucidn de la tierra, en el
acceso al trabajo remunerado y a los servicios publicos.
Esta situacién afecta con mayor intensidad a las mujeres
Jetas de hogares, quienes son, sin duda, las principales
victimas de pobreza y desigualdad social.

Si bien en los dltimos afios se han dado logros importantes
en cuanto a la participacion econdmica y politica de la
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mujer, ain prevalecen serias manifestaciones de
discriminacién laboral, social y politica. Por eso, las
reformas sociales deben plantearse desde un enfoque de
género y enfatizar en el fortalecimiento de aquellas
politicas, programas y proyectos que beneficien a la mujer
y, de manera especial, a la mujer campesina e indigena.

En este sentido, la capacitacién de mujeres en temas de
género y politicas piblicas, planificacién estratégica y
movilizacién de recursos, actividad coordinada por el
Ministerio de Planificacién a través de la Coordinacion y
Promocion de Acciones en Areas Marginadas (COPRAM)
y el Centro para el Desarrollo de Ja Mujer (CEDEM),
significa un paso concreto para una mayor participacion de
la mujer en la solucién de problemas que la afectan. Asi
mismo, se deben seguir vigorizando los espacios de
concertacioén de mujeres a nivel de la sociedad politica y
civil, en funcion de promover los derechos de la mujer a
disfrutar plenamente, de manera equitativa y en todos los
niveles de los avances del progreso nacional. Los logros
del Foro Mujer y Desarrollo se evidencian en su aporie
"Plan Nacional Mujer y Desarrollo™. Este importante
documento compromete a todos los partidos politicos a
cumplir las metas establecidas en favor de la mujer y
representa la voluntad de este sector de la sociedad de
seguir adelante hacia su plena emancipacién politica,
econdmica y social.

En el Foro Mujer y

Desarrollo hemas hecho .. ; ..
una propuesia de  Lrioridades sectoriales para el bienio 1995-1996

politicas. La pudimos

hacer con la participacion 1 3 gran sensibilidad y movilizacién de todos los sectores
de instancias de gobierne

s 650 fite muy positivo. €1 rel.amon a los temas de la infancia y la mujer
Sin embargo, de nada  constituyen una base para pasar a la etapa de concrecidn
;Yf'm’[” mtentos sino de politicas, programas y proyectos integrales que
exisien los ARISmMaos s . . o
>mecarmimeT beneficien el desarrollo social. El documento "Politicas

para ejecutar dichas . )
propuestas. Enla  Publicas para el Desarrollo Integral: Desarrollo Social con
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discusién sobre el Plan
Nactonal Mujer y
Desarrollo deberia haber
mds participacion del
Gobierno, pues ese
vinculo es necesario para
GUe NUESTYas propuestas
se concreticen en politicas
pliblicas y mecanismos
reales de participacion
cindadana.

Deberia hacerse de esto
un proceso de
corresponsabilidad y no
solamente de ejercicios
sociales que son
swmamente interesantes
pero insuficientes.

Mariela Arce,
Foro Mujer y Desarrollo
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Eficiencia Econémica” del nuevo gobierno presenta para
ello el marco normativo, ademdés que establece lineas de
trabajo acordes con las convenciones internacionales.

Las acciones futuras deben orientarse a buscar, en primer
lugar, la definicion y aplicacion de una metodologia para el
célculo del gasto social. Esto debe partir de la necesidad de
conocer aspectos relacionados a la focalizacidn del gasto,
especialmente hacia aquellos distritos y corregimientos mas
rezagados del pais y hacia grupos sociales especificos.

En cuanto al monitoreo de las metas para el desarrollo
social, resulta necesario el fortalecimiento de todos los
ministerios involucrados para lograr una mejor gerencia
de los recursos estatales.

En materia de movilizacidén y comunicacién social es
necesario consolidar el monitoreo de la aplicacién del
Codigo de la Famihia y el Menor, el cumplimiento de las
convenciones sobre los derechos humanos y el logro de
las metas para ¢l desarrollo social. El "Pacto por la Nifiez
Panamefa", que se promueve desde la Presidencia de la
Republica, ofrece una oportunidad de seguir consolidando
¢l consenso entre el gobierno y la sociedad civil. La
participacion que se espera de las municipalidades en esta
iniciativa, implica prestar asistencia para la elaboracién y
ejecucion de planes locales en favor de la nifiez, sobre
todo de aquellos distritos con grandes poblaciones en
situacion de pobreza.

fgualmente, se debe consolidar ¢l desempeiio eficiente y
creatlvo en instancias del poder ejecutivo y en posiciones
directivas de la sociedad politica y civil para generar
propuestas de politicas de desarrollo con rostro humano,
de impacto nacional, con enfoque de género y con énfasis
en descentralizacion y focalizacion en los mds pobres.
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. Nifios &l A
del esarrollo

Introduccion

La crisis econdmica y politica en Panamd en la década de
los 80 y la politica con énfasis en crecimiento econdmico
en los 90 ha afectado negativamente a la nifiez, los adoles-
centes y la mujer, pues el derrumbe de las estructuras de
empleo e ingreso, que se traduce en elevadas tasas de
desocupacién abierta, pobreza y extrema pobreza, afectan
de sobre manera a estos sectores de la sociedad nacional:
la tasa de desempleo femenino supera el 20%, en tanto
aproximadamente una tercera parte de la fuerza laboral
entre 15 y 24 afios de edad estd desocupada. La situacién
extrema es la de las mujeres j6venes con 41% de desem-
pleo entre la poblacidn activa.

Lo anterior es indicativo del reto que enfrenta el pafs, por
cuanto cerca de la mitad de las familias panamefias se
encuentran -en 1994- en situacion de pobreza, destacdndo-
se su incidencia en los hogares liderados por mujeres. La
participacion de los adolescentes en el mercado de trabajo
refleja una tendencia creciente, con significativas
diferencias por sexo y 4reas (Gréfica 1). Sin embargo,
logran su insercién laboral en situaciones cada vez mads
precarias al ocuparse en actividades y sectores tradicio-
nales, de baja productividad e ingresos y carentes de los



beneficios del Seguro Social y la proteccién del Cadigo de

Trabajo (Grafica 2).
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deben llevarnos a una
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Fuente: Banco de Datos de PREALC, en base a las Encuentas de Hogares.

social.

La sociedad civil, que se
crganiza en defensa de los

intereses de los mds
vulnerables, tiene que
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monitorear los
compromisos adquiridos
para gue se los cumplan
en cada espacio
gubernamental.

Las acciones de
monitoreo deben llevar a
que los compromisos se
traduzcan en mejores
indicadores del desarrollo
social pero mds que nada
que haya una mayor
participacion y
representatividad de los
marginados: la poblacién
infantil y adolescente,
mujeres jévenes y adultas
e incluso la tercera edad,
que también liene una
posicién muy importante
en nuestra sociedad.

Mariela Arce,
Foro Majer y Desarrollo
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GRAFICA 2

PANAMA: PROPORCION DE MENORES Y JOVENES DE
15 A 19 ANOS DE EDAD PLENAMENTE OCUPADOS
ANOS: 1982-1983, 1985-1989 Y1991
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Fuente: Banco de Datos de PREALC, en base a las Encuestas de Hogares.

El modelo de desarrollo ha incrementado considerable-
mente el nimero de nifios y nifias en situacién de riesgo
social durante los ultimos afios. Desde 1990 se registra un
aumento del 8% anual de menores institucionalizados en
organizaciones subvencionadas por el Ministerio de
Trabajo y Bienestar Social (Gréfica 3).



GRAFICA 3
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las estudiantes 1,100
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En una reunién con
directores de ensefianza
media en una provincia,

muchos de los 900
participantes se
levantaron en protesta y
dijeron que era
absolutamen.e

800
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demds estudiantes del
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Carlos Leiro, USMA
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Fuente: Direcci6n de Bienestar Social, Ministerio de Trabajo y Bienestar
Social.
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E Pacto con

la Infancia es una
oportunidad para trabajar
junto en favor de los
menores de edad, pero en
cuanto a los nifios y nifias
indigenas todavia estd
ausenze el gobierno como
contraparte. Necesitamos
una contraparte
gubernamental en este
trabajo, en eso no
podemos ir solos de
comunidad a comunidad.

Alberto Migar, ASIPA
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Los programas de ajuste, por un lado, y la creciente nece-
sidad de hacer més competitiva la economia nacional, por
el otro, indican que el espacio para la ejecucién de poli-
ticas y programas sociales con claros criterios de reducir
prioritariamente la pobreza y mejorar la redistribucién del
ingreso nacional ha estado muy limitado. El nuevo
gobierno del Presidente Pérez Balladares ha emprendido
pasos que llevan hacia un aumento de ese espacio.

Objetivos y estrategias del Programa Menores en
Circunstancias Especialmente Dificiles (MCED)

El programa de cooperacién entre el Gobierno y UNICEF
enfatiza como elemento central del desarrollo humano la
prioridad de la nifiez, la adolescencia y la mujer, conforme
a las convenciones internacionales de cardcter legal y a los
acuerdos y compromisos en relacién con metas concretas
en los campos de salud, nutricién, educacién, pobreza,
empleo y servicios basicos, como agua y saneamiento.
Como parte integral de estas politicas, se deben promocio-
nar acciones de movilizacién social para crear una deman-
da en la atencidn de los menos favorecidos y disponer de
los recursos necesarios, precisamente para cumplir las
metas sociales disefiadas en funcién de superar las desi-
gualdades econdémicas y sociales que aquejan a més de la
mitad de la poblacion del pais.

La formulacién y ejecucidn de programas y politicas para
la sobrevivencia, desarrollo, proteccidn y participacidén de
la nifiez y los adolescentes, no es responsabilidad exclu-
siva del Gobierno sino que requiere amplia participacién
de entidades legislativas y judiciales, al igual que de la
sociedad civil organizada y del sector productivo privado.

Para el logro de los objetivos se perfilan como estrategias
principales:



E sector

privado es el gue estd
empleando a los nifios
trabajadores,
exponiéndolos
Sfrecuentemente a
situaciones de
desproteccion y alto
riesgo para su salud.
Quizds, en las futuras
negocidaciones con los
contrapartes de Panamd,
pueda existir la necesidad
de expandir los planes de
accion, identificando con
claridad las acciones que
le correspondan a cada
uno de los organismos
involucrados en ¢l
meforamiento de la
situacion de los nifios v
nifas trabajadores.

Orlando Lugo, UNICEF
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- El fortalecimiento institucional para generar politicas
y respuestas adecuadas tanto a nivel gubernamental
como no gubernamental para la atencion de nifios y
adolescentes al margen del desarrollo y el progreso.

- El mejoramiento de los servicios que se ofrecen a los
nifios y adolescentes en riesgo soctal procurando una
atencion que les prepare para la plena incorporacién y
participacion en la sociedad con capacidad de organi-
zar sus demandas y realizar sus aspiraciones.

Las acciones del programa se orientan hacia los siguientes

aspectos:

- Realizar estudios e investigaciones que permitan la
formulacion de politicas y proyectos de prevencion.

- Reordenar el aparato estatal segiin el nuevo Codigo
de la Familia y el Menor.

- Establecer mecanismos de movilizacion social que
originen los cambios de actitud de la sociedad hacia la
problematica de dichos nifios.

- Contar con un sistema de monitoreo y evaluacion
para medir los progresos en la atencion de la nifiez y la
adolescencia.

Componentes programdticos
- Estudios

El fendmeno de nifias, nifios y adolescentes en alto riesgo
social por razones de pobreza critica, abandono, maltrato
y otras causas, es relativamente nuevo en Panama. La
sociedad adn no estd suficientemente preparada para dar
respuesta a esta situacion que requiere la revision de
politicas sociales y focalizacion de esfuerzos y recursos
para la atencidn de este grupo poblacional. Por consi-
guiente, los estudios deberdn no sélo contribuir a mejorar
los conocimientos sobre las circunstancias en que vive



esta poblacion, sino a la identificacién de programas y
- estrategias innovadoras y una mejor integracion inter-
institucional (ptiblico/privado).

Un ejemplo de estudios de esta categoria es el "Estudio
sobre la Situacién y Perspectivas de los Adolescentes en
Circunstancias Especialmente Dificiles”, de APEDE/
UNICEF de 1993. Este estudio ayuda a conocer a pro-
fundidad las causas y consecuencias de la problematica de
los adolescentes en el drea metropolitana de la Provincia
de Panamd y sugiere, a través del andlisis de algunos
programas dirigidos a este grupo objetivo, cambios en las
estrategias y proyectos actuales. El estudio comprobd
entre otros aspectos:

- El creciente nimero de adolescentes que se ven
obligados a asumir responsabilidades de adultos sin
una adecuada preparacion y con serias limitaciones
econdémicas y sociales.

- La gravedad de los problemas de pobreza, tanto en
términos de extensién como de intensidad, en donde
son la nifiez y la adolescencia, as{ como las mujeres
jefas de hogar, los grupos mds afectados.

- Lafalta de programas especificos en materia de capa-
citacion y formacidn profesional orientados hacia
adolescentes en circunstancias especialmente dificiles.

- Las carencias e insuficiencias en ¢l sistema de
justicia para menores, asi como la necesidad de forta-
lecer con recursos financieros, fisicos y humanos
a los organismos judiciales para menores de edad.

Por su parte, la investigacion "Los Trabajadores Menores
de Edad en Centroamérica" de PREALC/OIT/UNICEF
del afio 1993, amplia los conocimientos sobre la situacion
de empleo e ingresos de los menores de 18 afios de edad,
asi como su posible relacién con la pobreza, a la vez que
suglere politicas orientadas a resolver la problematica,
entre las que se destacan:



En Chirigui

Grande, alli en el termi-
nal, vemos a los nifios
indigenas cuando llegan
los camiones de carga,
cargdndose ellos las
cargas pesadas. Cuando
une ve cuanto le dan por
ese trabajo pesado a estos
nifios indigenas
trabajadores, eso es
realmente impactante.
Aqui se sefiald que hay
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- El fortalecimiento de acciones orientadas hacia la
proteccion de adolescentes en el trabajo y la elimina-
ci6n del trabajo infantil.

- Lanecesidad de atacar las causas de la pobreza y
mejorar los ingresos en los hogares con nifios trabaja-
dores y promover la educacion como mecanismo para
lograr su posterior insercion calificada en el mercado
laboral.

- El mejoramiento del monitoreo sobre la situacion de
los adolescentes en ¢l mercado de trabajo.

- Monitoreo y evaluacion

Conscientes de la necesidad de conocer mas a fondo las
condiciones laborales y sociales del adolescente trabajador
en el drea rural y urbana, as{ como para monitorear el
progreso de las politicas econémicas y sociales dirigidas
hacia €1, UNICEF y el organismo no gubernamental
Centro de Estudios del Trabajo (CETRA) con el apoyo del
Ministerio de Planificacion y Politica Econdmica y la
Direccion de Estadistica y Censo, han disenado e iniciado
una investigacidn que permitird mejorar 1as encuestas de
hogares en este aspecto especifico y realizar un inventario
de los principales programas de empleo y capacitacién
dirigidos a adolescentes, a fin de evaluar su impacto, y
finalmente, formular politicas y programas con un enfo-
que integral.

Los jévenes entre 15 y 19 aiflos de edad representan el
21% de la poblacidr total del pafs. De este grupo, el 43%
forma parte de Ia poblacién econémicamente activa; sin
embargo, entre ellos hay un indice de desempleo del
21.6% (sin incluir a los que integran el sector informatl).

Expresion de esta situacién es el diagnéstico llevado a
cabo durante el primer encuentro de asociaciones juve-
niles de la Region Metropolitana de Panama. Esta



que tocarle al sector que
detenta el poder
econdmico. Creo gque eso
no le toca porgiee ese
sector estd pensando en la
modernizacion. El
gobierno estd hablando
de COMO CORtrarrestar la
pobreza pero « la vez estd
pensando en la
modernizacion de la
economia.

Cuando uno piensa en la
modernizacion de la
economia -a todos
nosetros nos absorbe eso-
nos elvidamos de lo que
es el sector marginal, que
realmente es el mds
arropellado.

Alberto Migar, ASIPA

iniciativa, "Llenando un Vacio", percibe como areas de
interés prioritario de los jovenes panamefios, cuestiones

referentes a demandas desatendidas en educacion, cultura,

recreacién, empleo, participacion, salud integral, medio
ambiente y en aspectos relativos a valores espirituales,
morales y religiosos. Igualmente, los jovenes establecie-
ron propuestas de solucién que, via un proceso de consulta
permanente, deberfan ser consideradas en un futuro "Plan
de Accién para y de la Juventud Panamefia”.

- Los servicios y la atencion de los nifios y los
adolescentes en circunstancias especialmente dificiles

El deterioro de las condiciones de vida ha implicado la
incorporacién temprana de un niimero creciente de nifios y
adolescentes al mercado de trabajo formal e informal,
como mecanismo de apoyo a la subsistencia de los
hogares pobres. Frecuentemente, por razones de
desproteccion, éstos estdn expuestos a situaciones de alto
riesgo social como son abuso, maltrato, explotacion,
mendicidad, prostitucién y contacto con el sistema de
justicia.

En Panamd, dada la necesidad impostergable de la
reforma social que requiere el pais, los servicios y la
atencidn a la nifiez y los adolescentes deberian enfatizar la
convivencia mas humana, participativa y pacifica de los
asociados, asi como la proteccion, rehabilitacion y
resocializacién de las personas que han infringido la ley.
Desatortunadamente, aiin existen serias limitaciones tales
como esquemas cerrados e institucionalizantes, recursos
msuficientes, infraestructuras fisicas inadecuadas y poca
vinculacién de los programas existentes a verdaderos
esquemas de desarrollo, propuestas pedagégicas
renovadoras y trabajo de prevencion a nivel comunitario.

Sin embargo, en el sector pablico hay una creciente



E Cédigo de

la Familia contiene lo
relativo al aspecto
privado de las relaciones
familiares; lo relativo a
los menores de edad se
COnSigna por primera vezg
en este pais. Al mismo
tiempo se reconocen los
derechos familiares y se
hace un planteamiento de
los principios que deben
prevalecer en la
estructuracion de las
politicas piiblicas de
bienestar social. El
Codigo de la Familia
recoge el principio que el
Estado no debe sectarizar
los servicios gue se
ofrecen a la familia para
su adecuado desarrollo e
integracion, sine que todo
sea un plan global e
integral.
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conciencia de que la institucionalizacién de los nifios,
nifias y adolescentes al margen del desarrollo y progreso,
no representa una respuesta adecuada y ademas, en
muchos casos, significa una violacién de los derechos
humanos en general y la Convencidn de los Derechos del
Nifio en particular.

La conciencia que, sin lugar a dudas, estd generando ¢l
nuevo Codigo de la Familia y el Menor debe ser
consolidada a través de procesos de movilizacién social
que procuren mejorar y ampliar aquellos programas de
capacitacion y participacion que por su naturaleza y
caracteristicas hagan parte del proceso de apertura y
humanizacién.

En el trabajo directo con los adolescentes deben ser
fortalecidos los procesos de participacidn de los propios
menores en el andlisis de sus problemas y bisqueda de
respuestas comunitarias, programas de capacitacion social
educacién-formacion profesional y creacidn de empleo
protegido que permitan su plena insercién o reinsercién
productiva en la sociedad panamena. Finalmente, debe
fortalecerse la cooperacién entre las entidades estatales y
los organismos de desarrolio social del sector privado.

?

- Casa Esperanza

En atencion a lo anterior, ¢l proyecto con la ONG "Casa
Esperanza" tiene caracteristicas de modelo para programas
que atienden directamente a los grupos de menores en
circunstancias especialmente dificiles. Se ha logrado
establecer alianzas y metodologias innovadoras que
facilitan una mejor atencion a 1a nifiez y adolescencia en
alto riesgo social.

La movilizacidn social y trabajo comunitario, se ha
orientado hacia los padres de familia y, prioritariamente,



El Cédigo de la Familia v
el Menor tiene que ser
implementado con un
criterio social primero y
legal después. Estovaa
requerir la capacitacion
al personal, no solamente
de las organizaciones que
el Estado vava a crear
para atender los
problemas de prevencion
y salud familiar, sino
también la capacitacion
del personal en los
juzgades de familia v de
menores.

Alma M. de Fletcher,
Foro Mujer y Desarrciic
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hacia los mismos nifios y adolescentes que, por vincularse
a diversas estrategias de sobrevivencia se encuentran en la
calle y/o trabajando, procurdndose su reinsercidn organica
en la comunidad.

El proyecto de apoyo "Casa Esperanza” dirige su trabajo
rescatar a los nifios en la calle, evitar que lleguen a la
calle, promover alternativas concertadas para lograr que
los nifios vuelvan a ser nifios y asi garantizar que seran
adultos responsables ttiles a ellos, sus familias y a la
sociedad. Se han establecido iniciativas para contactar a
los nifios en la calle y recorridos de exploracién y contaco
en diversas comunidades para motivar la integracién del
nifio a los programas de atencidn diurna. La atencién
diurna se ha dirigido a orientar al nifio para que se reinte-
gre a la escuela, se le ha brindado refuerzo y seguimiento
escolar, asi como la educacién para su desarrollo y
desempefio social en las diversas esferas de la vida; en el
caso de los adolescentes, se ha promovido su incorpo-
racion a pre-talleres y generacidn de ingresos segiin las
edades y necesidades.

A nivel operativo, se ha desarrollado un conjunto de
actividades interrelacionadas y enfocadas a fortalecer la
planificacidn técnica y administrativa, haciendo hincapié
en capacitacion profesional de personal, metodologias
pedagdgicas y de comunicacién innovadoras, asi como
monitoreo computarizado del impacto de los programas.

Prioridades sectoriales para el bienio 1995-1996

Existen todavia espacios para mejorar las politicas y
programas en favor de nifios y nifias en circunstancias
especiaimente dificiles, los cuales, por ausencia de una
institucién rectora que tenga mandato y competencia, hara
confrontado desfaces de actividades y ausencia de



En el Tutelar

de Menores vivimos la
confrontacion con la
complejidad de los
problemas que aguejan un
niimero creciente de los
nifios y niflas de Panamd:
problemas de salud,
educacion, vielencia,
maltrato, abandono,
rechazo,

Como funcionarig del
Tutelar quiero resaltar la
importancia del trabajo
intersectorial y en base de
programas integrales.
Los proyectos
individuales no van a
llegar a ningtin lado.

FPor gjemplo, el mismo
sistema educative rechaza
al rifio marginal y yo no
veo ningiin esfuerzo de
ajustarse a esos nifios que
realmente necesitan una

proyectos mas acordes con las necesidades actuales y
venideras.

Algunas de las actividades que originalmente fueron
programadas en la cooperacion entre el Gobierno Nacional
y UNICEF requieren modificaciones debido a los cambios
en el contexto sobre el cual deben realizarse. El nuevo
Cédigo de la Familia y el Menor, por ejemplo, ha intro-
ducido transformaciones en el ordenamiento de las
instituciones juridicas y de bienestar social y, por consi-
gulente, en sus funciones y programas.

La dispenibilidad de recursos del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) para financiar proyectos de incorpora-
¢16n de nifios y jovenes al proceso de desarrollo a través
de educacién bisica y capacitacion social, representa una
posibilidad para llevar a cabo programas en una escala
maés grande y con un impacto mayor, en el futuro
inmediato.

Para el bienio 1995-1996 se perfilan las tareas siguientes:

- Estudiar mas a fondo el trabajo del adolescente y
propiciar al respecto la revisién de politicas, planes y
programas actuales y los enfoques que puedan ade-
cuarse a las necesidades y tiempos modernos. Este
ejercicio debe ser amplio ¢ incorporar tanto al sector
gubernamental, organizaciones no gubernamentales
como a la empresa privada.

- Sistematizar las experiencias desarrolladas por el
proyecto "Casa Esperanza” sobre el trabajo con nifios
de la calle y metodologias para su reinsercion al
sistema educativo. Los logros deben ser divulgados y
estudiados para su integracion a programas de mayor
escala en conjunto con el Ministerio de Educacién y
organismos de la sociedad civil.

- En el marco de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio revisar las leyes vy politicas en funcién de buscar



educacion especial.
La educacion para un
nifio del Tutelar es una

educacion de adultos que

se basa en el interés que
tiene el adulto en avanzar,
Un nifio en un sistema
penal no quiere estudiar y
nunca va a lograr los
objetivos de avance de la
educacion de adultos.
Siala complejidad de los
problemas de esos nifios
en circunstancias dificiles
no se da una respuesta
global e integral no hay
sofucion y el problemua se
agudiza.

Lilia Varela de Gémez,
Tutelar de Menores
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respuestas que ayuden a disminuir la tendencia a la
institucionalizacion del nific. De la misma manera,
deben mejorarse las normas y programas de atencion
de aquellos que requieran estar en centros de resocia-
lizacién.

Continuar con la movilizacién y sensibilizacion de la
sociedad civil, as{ como fortalecer la relacién con el
Estado para que todos los niveles exijan politicas, leyes
y programas de proteccién a los nifios y adolescentes.
Orientar a los nifios y familias sobre las causas de su
situacién y el papel que deben jugar en la blisqueda de
atencion a sus demandas.

Desarrollar sistemas de 1ndicadores que aporten ele-
mentos para ¢l monitoreo y seguimiento de la situa-
cion e impacto de programas con respecto a la elimi-
nacion del trabajo infantil, proteccion de! trabajador
adolescente y menores institucionalizados de ambos
SEXO0S.

Reordenar el aparato estatal segtn el nuevo Cédigo

de la Familia y el Menor y evaluar el impacto de esa
nueva legislacidon nacional.






41

1 Educacion para &l

desarrolio

Introduccion

La poblacidn escolar para el afio 1992, primer afio del
actual ciclo de cooperacion entre el Gobierno y UNICEF,
sefiala la siguiente composicion:

CUADRO 1
PANAMA: MATRICULA SEGUN NIVEL EDUCATIVO
ANO 1992
Nivel Educativo ‘ Matricula . Porcentaje
Educacidn inicial 33,248 5
Primaria - 353,154 53
Secundaria | 201,047 30
Superior 63,848 10
Especial 6,363 1
Otros 5,201 1
Total 662,861 - 100

Fuente: Panamd en Cifras. Direccién de Estadistica y Censo. Contraloria
General de la Repdblica, 1993.



Uaa de las

principales dificultades
para nosotras, las que
estamos trabajando en
Casa Esperanza, radica
en lu conjugacion de las
distintas politicas
piblicas, las actuaciones
de los diferentes
funcionarios de las
instancias involucradas y
de las ONG's. En cuanto a
los programas que
brindan atencidn a los
nifios y nifias en
circunstancias
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La educacidn oficial (o piiblica) concentra el 88% del total
de la matricula, mientras que la educacién particular
representa el 12%. Por otra parte, existian en el afio 1992
un total aproximado de 4,000 centros educativos en todos
los niveles y un personal docente asignado o contratado de
30,470, correspondiendo, en ambos casos, el 85% al sector
oficial y el 15% al particular.

Enrel aspecto presupuestario, segin cifras de 1992, el
Gasto Publico ascendié a B/. 3,789.9 millones, lo que
equivale al 63% del Producto Interno Bruto, que en ese
mismo afo alcanzé la suma de B/. 6,015.4 millones, a
prectos corrientes. Por su parte, el Gasto Social representd
el 19%, el Gasto Educativo el 5.2% vy el Gasto en
Educacion Inicial vy Primaria el 1.6%, todos valores
expresados como porcentaje del Producto Interno Bruto.

Para el perfodo 1980-1992 se observa una tendencia
creciente del costo por alumno que, a nivel de Primaria,
pasa de B/. 227 a B/. 290 por estudiante, mientras que son
muy reducidos los presupuestos para materiales
educativos, puesto que el gasto en educacién se concentra
basicamente en gastos corrientes (94%) y éste en el pago
de salarios (99%).

Se observa, pues, un costo por estudiante de Primaria
relativamente elevado y una alta concentracion del gasto
en salarios en detrimento del presupuesto para materiales
educativos y libros de texto, lo cual, aunado a tasas atn
persistentes de analfabetismo, repeticion, desercion,
retencion y cobertura desatendida, representa un problema
intenso que requiere atencién prioritaria conforme a
objetivos y metas de politicas sociales establecidas para la
década.



especialmente dificiles,
necesitamos mds apoye y
mds divilgacion sobre esa
realidad para poder decir
en un futuro de que
Panamd realmente no
tiene nifios y nifas de
calle y que los derechos
de los menores si son una
prioridad en nuestro pais.
Unalabor primordial en
Casa Esperanza ha sido
la concientizacidn de
aguellos sectores de la
sociedad que mejores
condiciones econdmicas
tiener para seguir dando
atencion diaria a mds de
300 menores y sus
Jfamilias.

A esos niveles de
empresas e industrias
hemos encontrado
respuestas rdpidas v
efectivas siempre y
cuando se les plantea
tanto la realidad de los
nifies y niflas como el
modelo de un programa
serio de trabajo.

Roxana M. de Aroscmena,
Casa Esperanza

Objetivos, metas y estrategias del Programa de Educacion
para el Desarrollo

La Convencidn sobre los Derechos del Niito establece que
todo ser humano tiene derecho a educacién. Este derecho
inalienable tiene su definicion normativa en los Articulos
28 y 29 de la Convencidn, los cuales fueron ampliamente
discutidos en la Cumbre Mundial en Favor de la Infancia
de 1990, evento que en cuanto a la educacién bésica
adoptd metas prioritarias por cumplir a fines del siglo:

- Acceso universal a la educacidn basica; educacion
primaria completa de por lo menos el 80% de los nifios
en edad de educacién escolar primaria, con énfasis en
la reduccidn de las desigualdades entre nifias y nifios.

- Reduccién del analfabetismo entre adultos a por lo
menos un 50% de los niveles de 1990, con énfasis en la
alfabetizacion femenina.

En funcidn de estas metas, la cooperacién de UNICEF en

Panama se concentra en los siguientes aspectos:

- Ampliar las oportunidades educativas en nifias y nifios
de 0 a 6 afios de edad para promover el proceso de
desarrollo y mejor ingreso a la escuela primaria.

- Establecer y ejecutar un sistema de monitoreo que per-
mita conocer el progreso de la iniciativa "Educacién
para Todos".

- Cubrir las necesidades de aprendizaje de nifios y nifias
con discapacidades mediante el fortalecimiento de las
estructuras comunitarias.

- Extender la cobertura de deteccién oportuna de disca-
pacitados en los establecimientos pre-escolares.

- Garantizar la alfabetizacion y destrezas para la vida
entre los adultos, especialmente indigenas y mujeres.

- Promover a nivel de estudiantes, docentes y publico en
general, el conocimiento y cumplimiento de la Con-
vencion sobre los Derechos del Niito.



La familia es

un aliado que, en la
medida que funcione
eficientemente, ayuda a
reducir gastos piiblicos.
La movilizacion social
tiene que pasar por un
desarrolio de las
relaciones interpersonales
que naturalmente se
generan en la familia,
porgue finalmente -como
dice Galeano- si la
democracia no empieza
en la familia, no va a
empezar en ningin lado.

Ermila Muiioz,
Ministerio de Salud
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Los objetivos y las metas generales implican desarroliar
estrategias y actividades a tres niveles educativos: inicial o
pre-escolar, primaria y educacidn de adultos, ademas de
priorizar claramente las dreas mds carenciadas del pafs, asi
como las necesidades particulares de las poblaciones
indigenas y los menores discapacitados.

Componentes programdticos
- Educacion Inicial

En Panama la Educacidn Inicial no es obligatoria. Sin
embargo, existen propuestas para hacerla obligatoria para
nifios y nifias a partir de los 3 afios y 7 meses de edad.
Desde 1987 la Direccion de Educacién Inicial del Minis-
terio de Educacién ha estado apoyando la creacién de
Centros Familiares Comunitarios de Educacién Inicial
(CEFACEI). Estos Centros, ademds de impulsar a nivel
local la educacion pre-escolar para una mejor articulacion
entre el nivel Inicial y Primario, orientan a los padres de
familia sobre cémo afrontar de manera eficiente la
preparacion de sus hijos € hijas para insertarse en los
primeros grados de la educacién escolar. Este componente
programadtico se micié como proyecto piloto en el popu-
loso Distrito de San Miguelito de la Ciudad de Panama el
cual registra significativos problemas econémicos y
sociales, que en materia educativa se expresan en persis-
tentes indices de desercién y repitencia en los primeros
grados de la escucla primaria.

Una investigacion entre madres de familia de esta loca-
lidad comprobé que son mujeres relativamente jovenes
(24 a 29 afios de edad), con un promedio de seis afios de
escolaridad; si bien poseen un buen conocimiento en
cuanto a los cuidados del embarazo y la lactancia materna,
practican algunos patrones de crianza que limitan el desa-
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rrollo del infante con repercusiones adversas para su
desenvolvimiento en el aprendizaje 1nicial. El 65% de las
madres entrevistadas prefieren que sus hijos o hijas vean
programas de television a que jueguen con sus amigos o
amigas del vecindario.

La experiencia de los CEFACEI en San Miguelito muestra
una clara necesidad de capacitacidn de los promotores de
los Centros. Sin embargo, los CEFACEI representan una
estrategia viable para aumentar la cobertura de la educa-
ci0n 1nicial.

Para el ano 1992, la cobertura de la educacidn inicial (4 v
5 afios de edad) fue apenas 24.5% a nivel nacional, con
significativas disparidades entre el drea urbana (37%) y el
area rural (13%). El 71% de la matricula en educacion
inicial correspondid a la oficial y el 29% restante a la
particular. El analisis de las tendencias que se han mani-
festado durante el pertodo 1980-1991, estaria indicando
que el logro de una cobertura de 50% a nivel nacional
requereria de un término de unos 20 anos. En el drea
urbana, este nivel de cobertura se estaria logrando en el
afio 2000; mientras que en el area rural, dada la situacién
actual, en un plazo mucho maés largo.

- Educacion Primaria

Datos del Ministerio de Planificacién para el afio 1991
indican una alta tasa de escolaridad (93%) para las edades
comprendidas entre los 6 y 11 afios, tanto a nivel nacional
como urbano y rural. El bajo crecimiento promedio anual
-0.3% en los 11 afios anteriores- obedece a la relativa
"saturacion" existente en el nivel primario y al hecho de
que los mayores déficits en este aspecto se registran en
areas de mas dificil acceso, de modo que de continuar con
estas tendencias, el logro de una cobertura completa a
nivel primario iria mas alla del afio 2000.



Uz aspecto

clave para el éxito de un
programa de salud para
adolescentes es el de
evitar dentro de lo posible
en los Centros de Salud la
rotacion tan rdpida del
personal capacitado en la
atencion de adolescentes,
Hemaos notado que el
trabajo ha sido menos
exitoso en Regiones de
Salud con alta rotacion de
este personal que es
sacado del programa y es
pasado a otros
programas.

Sonia M. de Heckadon,
ENUAP
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Por otra parte, son cada vez mas importante temas de
futuro referentes a la sobrevivencia del planeta, que invo-
lucran tanto a la juventud actual, como a las generaciones
futuras: la sostenibilidad del desarrollo, el medio ambien-
te, la democracia, los derechos humanos, el papel prota-
gonico de la mujer, las etnias autéctonas y la juventud.

Atendiendo a lo anterior y dentro del pardametro de la
cooperacidn entre el Gobierno Nacional y UNICEF a nivel
de la Educacién Primaria, las actividades se han enfocado
a tres temas principales: educacién ambiental, promocién
de los derechos de la nifiez y en monitorear y evaluar el
desempefio de la educacién primaria en general.

- Educacion Ambiental

En el drea indigena de la Provincia de Chiriqui se realizé
un diagndstico de la realidad ambiental local para generar
estrategias de capacitacion a los docentes, estudiantes y
padres de familia. A la fecha se estin evaluando las guias
para la educacion ambiental, desarrolladas por los miem-
bros del Cuerpo de Paz, para los seis grados de primaria
en cinco centros pilotos que alcanzan a 30 escuelas.

Las actividades estan coordinadas con el Instituto de
Recursos Naturales Renovables (INRENARE) y el
Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA). Como
extension de este trabajo innovador, se ha conformado una
comision interinstitucional (Ministerio de Educacién y un
organismo no gubernamental) para el establecimiento de el
Colegio Forestal Agropecuario en la Provinica del Darién.

- Promocion de los Derechos del Nifio
A fin de promocionar los derechos humanos y en particu-

lar aquellos de la nifiez, se han realizado a nivel de Prima-
ria una serie de acciones de comunicacién y movilizacién
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social orientadas a generar conocimiento de estos derechos
y un mejoramiento general en la calidad de la educacion.

Las acciones "Festival Iberoamericano de Literatura
Infantil”, "Elecciones Infantiles”, "Nifiez y Democracia” y
el "Festival de los Derechos del Nifio" hacen hincapié en
el involucramiento de padres de familia, el intercambio de
informacidn y experiencias entre docentes, nifios y

familias.

Entre los objetivos de todos estos eventos que se reali-
zaron durante los dos tltimos afios destacan los de
promover la conducta civica y participacién auténtica de
la nifiez en el proceso democrético que vive el pais, as{
como en preparar a 1os menores para que expresen
espontdneamente sus aspiraciones, ideas y sentimientos y
ejerzan sus derechos consagrados en las convenciones
sobre los derechos humanos. Las acciones ayudaron,
ademas, a conocer mejor el potencial propositivo que
tiene la juventud panamefia en cuanto al respeto de sus
derechos, destacdndose el de la participacién, como el de
menor cumplimiento.

- Educacion Especial

La Educacién Especial, principalmente impartida y
administrada por el Instituto Panamefio de Habilitacién
Especial (IPHE), atendid en 1992 a 6,363 alumnos
discapacitados, lo que representaba alrededor del 1% de la
matricula total del sistema. Su tasa de crecimiento para el
periodo de 1980-1992 fue de 3.3% por aflo. Los elevados
costos de operacién, la alta especializacidn tanto del
personal docente como de los equipos y 1a composicién de
la poblacién hacia la cual esta orientada, son razones que
determinan que este nivel sea atendido casi exclusiva-
mente por el sector oficial.



La educacion como

Sfundamento para el
desarrollo del ser humano
inicia desde O hasta los 6
afios de edad, en tanto
que la educacion pre-
escolar abarca a los nifios
entre 5y 6 anos de edad.
La educacion pre-escolar
apenas alcanza el 11% de
€510 menores y en dreas y
sectores privilegiados. Yo
cree que tenemos que
evolucionar de politicas
de gobierno u politicas de
Estado en materia de
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Las metas en Educacion Especial en el Plan Nacional de
Accién y Desarrollo Humano, Infancia y Juventud 1992-

2000 se orientan hacia la ampliacién de la cobertura de

atencion para nifios y nifias de 0 a 5 anos, en situacion de
alto riesgo, del 63% existente en la actualidad (1992) al
95% para fines del siglo; en términos absolutos se estima
la atencion de unos 55,300 nifios, mediante el Programa de
Atencion en el Hogar.

Un diagnéstico institucional del IPHE revelo un estanca-
miento durante los dltimos diez afios en cuanto a su ex-
tension de cobertura. Este organismo concentra sus acti-
vidades y recursos en la sede principal, lo cual limita
severamente su labor en las extensiones, que han tendido a
fortalecer sus relaciones con la comunidad en la bisqueda
de apoyo a sus programas. Urge definir el marco de
accion de las orientadoras a nivel de hogar y comunidad,
asi como revisar el marco legal de esta institucion y
actualizar la base de datos para la toma de decisiones.

En virtud de lo anterior, se esta fortaleciendo el trabajo del
IPHE en el area indigena del oriente de la Provincia de
Chiriqui y en el Distrito de San Miguelito, promoviendo la
atencidn comunitaria a través de la organizacion de
comités de padres de familia, capacitacion de orientadoras
del hogar y padres de familia, y talleres de tecnologia
apropiada (en Chiriqui y Veraguas) en funcion de
promocionar ¢l proceso de enseflanza, aprendizaje y
evaluacion técnica de la nifiez discapacitada.

Por otra parte, a raiz de la V Reunién de Primeras Damas
de la region en 1991 en Managua, Nicaragua, se crea por
Decreto Ejecutivo en 1992 el Consejo de Atencion al
Menor Discapacitado, organismo que apoya en la
tormulacién de politicas sociales en favor de este grupo
poblacional, en 1a blisqueda de financiamiento para la
Educacién Especial, asi como en la concertacién entre



educacién inicial. En
FPanamd existen
condiciones favorables
para llegar a una
concertacion de politicas
de Estado para el
desarrollo de la
educacion inicial; el
Pacto en favor de la Nifiez
es un Instrumento
OpOFtURe para eso.

César Picon, UNESCO
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organismos estatales, padres de familia, organismos no

gubernamentales e internacionales. En 1994 se hace

publico un primer trabajo de investigacion, "Década de las

Personas con Discapacidad en Panama (1983-1993)", el

cual aporta importante informacién en que resalta, entre

otras cosas:

- El mayor nimero de organismos de la sociedad civil
dedicado a personas con discapacidad se da en el
periodo 1983-1993, lo que representa un esfuerzo
importante en la defensa de los derechos humanos de la
poblacion discapacitada.

- Los servicios de atencion para este grupo se ha concen-
trado en el 4rea metropolitana de la Ciudad de Panama.

- La legislacidn para este grupo aun presenta un desfase
en cuanto al desarrollo de los servicios.

- Elincremento del 16.7% en cobertura de servicios en
la década no es acorde con ¢} crecimiento de la
poblacién discapacitada durante este mismo periodo.

Estan por concluir otras dos investigaciones referentes al
nuevo Cddigo de la Familia y el Menor y un Directorio de
Servicios para Menores con Discapacidad, respectivamente.

Por otra parte, se logré la creacion del Consejo Nacional
de Coordinacién Interinstitucional para el Desarrollo
Infantil {(CONCIDI) con la finalidad de integrar las accio-
nes que realizan las diferentes instancias de Educacién
Especial de los ministerios de Salud y Educacién, Caja de
Seguro Social e Instituto Panamefio de Habilitacion Espe-
cial y con ello favorecer el desarrollo integral de la nifiez
de 0 a 6 afios de edad.

- Alfabetizacion de Adultos
Una de las metas de educacién para la década se orienta a

la erradicacién del analfabetismo. Datos oficiales de 1990
registran a nivel nacional una tasa de 11% de analfabe-



Hay un tremendo

déficit en materiales de
lectura que debe
preocupar. Se lee poco
porque hay poco material,
sin embargo, la calidad en
la produccion es
extraordinaria. Lo que no
hay es fomento, apoyo'y
estimulo a la produccidn.
Hay mucho por producir
ern cuanto @ textos y
mareriales de lectura,
pero que tiene que
responder de una

voluntad politica del
Estado.

César Picén, UNESCO
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tismo entre la poblacién en edad productiva (15 a 54 afios)
con tendencia a disminuir, sin embargo, la misma asciende
a 44% entre la poblacion indigena.

Por otro lado, es muy clara la estrecha correlacion exis-
tente entre analfabetismo y nivel de insatisfaccion de nece-
sidades basicas, de alli, la impostergable tarea de focalizar
esfuerzos y recursos en la atencion de aquellas zonas que
registran aitas tasas de analfabetismo como es el distrito de
Chiriqui Grande con un 50% de analfabetismo entre su
poblacion de 15 a 54 afios de edad. Un reciente estudio
llevado a cabo en el drea indigena del oriente de Chiriqui
revela un 35% de analfabetismo entre 1a poblacién ngobe-
buglé de més de 10 afios, sin embargo entre las mujeres
del mismo grupo de edad éste aumenta a un 60%.

En atencidn a la situacion y en un esfuerzo de concertar
acciones de diferentes grupos religiosos y civicos, durante
1994 técnicos del Ministerio de Educacién y la Asociacién
Indigena de Panama (ASIPA), han ejecutado, a través de
este iltimo organismo, un nuevo programa de alfabetiza-
cién que alcanzo los 470 adultos matriculados. Este
buscaba modernizar programas bilingiies, interculturales y
funcionales, asi como focalizar los recursos en un proyecto
que diera respuesta real a las necesidades de las comunida-
des ngobe-buglé.

El proyecto hizo hincapié en la realizacién de ejercicios de
diagnostico previos, talleres de capacitacion para alfabeti-
zadores, intercambio de experiencias anteriores a nivel
local y comunitario, asi como en el monitoreo de su pro-
greso y evaluacién intermedia para recomendar acciones
correctivas a fin de garantizar los resultados propuestos.



dades exclusivas del gobierno y del aparato estatal. Al
confrario, sin la participacion de la sociedad civil, las
politicas y los programas quedarfan como buenas
intenciones. Es indispensable que en este trabajo se
involucren ain mas las organizaciones privadas de
desarrollo, organizaciones comunitarias, clubes civicos,
iglesias, gremios y asociaciones del sector productivo
privado, como otros actores importantes del cambio.

La Jornada sobre Nifiez y Politicas Sociales celebrada en
el mes de octubre 1994, un evento clave para la revisién
de medio término de los programas de cooperacién entre
el Gobierno Nacional y UNICEF para el quinquenio 1992-
1996, demostré una vez mas la ventaja de poder contar
con el comentario experto de las autoridades gubernamen-
tales, los representantes del movimiento social, asf como
de los responsables de los diversos proyectos y programas
alli presentes, en la revision de los informes técnicos
preparados para la jornada, lo que ha permitido la incorpo-
racién de muchas observaciones que se hicieron al
respecto y que estdn incluidas en el presente texto.

Esperamos que nuestro documento cumpla con su
intencion de ser un instrumento de referencia para los
sujetos y actores del desarrollo social (el gobierno, la
sociedad civil organizada, los gobiernos locales, las
comunidades, las familias y las agencias internacionales
de desarrollo), pues, aparte de ofrecer un andlisis y nuevos
datos estadisticos, establece prioridades para un conjunto
de politicas de desarrollo social vy hace recomendaciones
para su ejecucion y monitoreo. También reune conceptos
actualizados sobre la definicidn de politicas soctales y los
actores que intervienen en ellas; ademds, define los grupos
meta, las metas del cambio, las tareas pendientes, y las
estrategias y metodologias para progresar en el cumpli-
miento de los compromisos adquiridos por el pais.



Es indudable que el cambio debe empezar con la
informacién y la comunicacién, elementos esenciales para
producir la conciencia y movilizacion social necesarias
para hacer del pais un hogar hdspito para nifias y nifios,
futuras generaciones panamenas. El presente documento
apunta a tal propésito.

Bernt Aasen,
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia,
UNICEF - Panama
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